Uchwala nr IV/89/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 23 pazdziernika 2019 r.

w sprawie opinii o0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale
Rady Miejskiej w Trzebnicy nr 1V/26/19 z dnia 21 stycznia 2019 r. w sprawie
budzetu Gminy Trzebnica na 2019 rok po zmianach dokenanych uchwatla
Rady Miejskiej Trzebnicy nr 1X/90/19 z dnia 19 wrze$nia 2019 r.

Na podstawie art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 869) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczgca,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — cztonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej w Trzebnicy nr
IV/26/19 z dnia 21 stycznia 2019 r. w sprawie budzetu Gminy Trzebnica na 2019 rok po zmianach
dokonanych uchwalg Rady Miejskiej Trzebnicy nr IX/90/19 z dnia 19 wrze$nia 2019 r.

Uzasadnienie

I. Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej wynika z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869), zwanej dalej ,u.f.p.”.
W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych Zrodel jego pokrycia oraz ich wplywu na ksztaltowanie sie dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego. Mozliwos¢ sfinansowania deficytu przychodami ze sprzedazy wyemito-
wanych papierow warto$ciowych oraz kredytow i pozyczek zalezy od zdolno$ci jednostki samorzadu
terytorialnego do splaty dhugu.

II. Na podstawie danych zawartych w uchwale Rady Miejskiej w Trzebnicy nr IV/26/19 z dnia
21 stycznia 2019 r. w sprawie budzetu Gminy Trzebnica na 2019 rok po zmianach dokonanych
uchwalg Rady Miejskiej Trzebnicy nr IX/90/19 z dnia 19 wrzesnia 2019 r. Sklad Orzekajacy
stwierdzil, co nastepuje:

1. W uchwale zaplanowano nastepujace wielkosci:

- dochody ogdtem w kwocie 122.966.508,21 zl, z tego dochody biezace w kwocie 109.668.368,44 zt
i dochody majatkowe w kwocie 13.298.139,77 zi,

- wydatki ogélem w kwocie 127.317.466,85 zl, z tego wydatki biezace w kwocie 100.422.808,48 zt
i wydatki majatkowe w kwocie 26.894.658,37 zl,

- deficyt w wysokosci 4.350.958,64 zi,

- przychody w facznej kwocie 8.438.858,60 zi, z tego z tytulu sprzedaZy innych papierow wartoscio-
wych w wysokoéci 5.000.000 zl, z tytutu pozyczek i kredytéow w wysokos$ci 1.438.858,60 z} oraz
z tytulu wolnych srodkéw w wysokosci 2.000.000 zi,

-rozchody z tytulu wykupu innych papieréw wartoSciowych oraz splat kredytow i pozyczek
w lacznej kwocie 4.087.899,96 zi.

2. W uchwale, wbrew wymaganiom wynikajacym z art. 212 ust. 1 pkt 3 u.f.p., nie wskazano
zrodet finansowania deficytu.



3. Wedhig uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (stan na dzien 19 wrze$nia
2019 r.) kwota dhugu Gminy na koniec 2019 r. wyniesie 82.113.433,33 zL. Obliczona na podstawie
prognozowanych w uchwale wielkosci relacja splat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi do

planowanych dochodéw ogétem, okreslona w art. 243 u.f.p., nie przekroczy dopuszczalnego poziomu
(lata 2019-2032).

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, Ze z uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze dlug Gminy na koniec 2019 r. wzro$nie w stosunku do jego wartosci wykonanej na koniec
2018 1. z kwoty 73.941.048 zt do kwoty 82.113.433,33 zi. W kolejnych latach, tj. w okresie splaty
dhugu, wplyw na ksztaltowanie sie dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzarn, o ktérym mowa
w art. 243 u.f.p., bedzie miala realizacja nadwyzek operacyjnych (ré6znica miedzy dochodami bieza-
cymi a wydatkami biezacymi) oraz dochodéw z tytulu sprzedazy majatku w prognozowanych
warto$ciach. Zalozono, ze w latach 2019-2022 nadwyzki operacyjne osiagng warto$¢ od 6,3 min zi
do 9,2 min z}, a w kolejnych latach 9 min z}, przy nadwyzkach operacyjnych uzyskanych w latach
2016-2018 w wysokosci odpowiednio: 4,7 min z}, 3,3 min zt i 3 min z&. Dochody z tytulu
sprzedazy majatku na 2019 rok zaplanowano w wysokosci 4,5 min zl, wedhug stanu na Il kw. 2019 r.
wykonano je w wysokosci 0,9 min zh. Niezrealizowanie prognozowanych wartoéci na zaloZonym
poziomie spowoduje obnizenie dopuszczalnego wskaznika zdolnosci splaty zadluzenia, o ktérym
mowa w art. 243 u.f.p.

Podkresli¢ jednoczeénie nalezy, ze w dniu 14 grudnia 2018 r. Sejm uchwalil ustawe o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500), ktéra
wprowadza (w kolejnych latach) istotne zmiany, dotyczace m.in. ustalenia poziomu splaty zadhizenia
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze zdolnos¢ Gminy do splaty
zobowigzan o charakterze dhiznym zaciggnietych i planowanych do zaciagniecia nalezy ocenia¢
z uwzglednieniem zmian okreslonych w art. 9 ww. ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych
z powodu koniecznoéci zachowania relacji okreslonej w art. 243 u.f.p. w calym okresie objetym
prognozg kwoty dlugu. Zasadne jest, aby Gmina na biezgco analizowala poziom indywidualnej
zdolnoéci splaty zaciagnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan w aspekcie zmian dotycza-
cych ksztaltowania sie¢ w kolejnych latach relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.

Niniejsza uchwata Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 3 u.f.p., powinna by¢ opubliko-
wana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Przewodniczg
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Joanna Radzieja



