Uchwala nr IV/68/2019
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 24 czerwca 2019 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci splaty przez Gmine Cieszkow pozyczki w wysokosci
250.000 z}, wnioskowanej ze srodkéw Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej we Wroclawiu na pokrycie deficytu budzetu w zwigzku z realizacjg
zadania inwestycyjnego pn. ,,Termomodernizacja budynku Urzedu w Cieszkowie”

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) w zwigzku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz
zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajgcych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczgca,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwosci splaty przez Gmine Cieszkéw pozyczki w wysokosci 250.000 zi, wnioskowanej
ze $rodkéw Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroclawiu
na pokrycie deficytu budzetu w zwigzku z realizacjq zadania inwestycyjnego pn. ,,T'ermomodernizacja
budynku Urzedu w Cieszkowie”.

Uzasadnienie
W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

-uchwaly Rady Gminy Cieszkéw nr IV/22/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie budzetu Gminy
na rok 2019, wraz ze zmianami,

-uchwaly Rady Gminy Cieszkéw nr IV/21/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia wielo-
letniej prognozy finansowej Gminy Cieszkow, wraz ze zmianami,

-uchwaty Rady Gminy Cieszkow nr VIII/63/2019 z dnia 17 maja 2019 r. w sprawie zaciggnigcia
pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
na pokrycie deficytu budzetowego w zwiazku z realizacjq zadania inwestycyjnego,

- wniosku Wajta o wydanie opinii o mozliwosci splaty pozyczki z WFOSIGW we Wroctawiu (pismo
z dnia 24 maja 2019 r. znak RF.300.1.2019),

- sprawozdan z realizacji budzetu za lata 2017 i 2018 oraz I kw. 2019 roku.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolita ustali¢, co nastepuje:

W 2018 r. Gmina Cieszkow zrealizowata dochody w wysokosci 21.106.630 zl, w tym majqt-
kowe 436.942 zl, i wykonala wydatki w wysokosci 21.355.007 zl, w tym majgtkowe 1.620.675 zt;
w realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysoko$ci 935.356 zt (przy planowanym
116.517 zl), a rok budzetowy zamknieto deficytem w wysokosci 248.377 zt (przy planowanym
860.064 z}). W stosunku do 2017 r. odnotowano wzrost dochodéw ogétem o 5,1% i wzrost wydatkow
ogblem o 2%, w tym wydatkéw majatkowych o 3%. Zadluzenie Gminy w roku budzetowym wzrosto
0 396.600 z} (0 7,3%) i na koniec 2018 r. wyniosto 5.830.000 z}, co stanowilo 27,6% wykonanych
dochodow.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2019 (stan na dziei wydania opinii) okreslono dochody
w wysokosci 20.653.949 zk, w tym majatkowe 318.500 zl, i wydatki w wysokosci 20.735.589 zt,
w tym majgtkowe 1.652.928 zt; deficyt budzetu w wysokosci 81.640 zt i przypadajace do splaty



raty pozyczek oraz wykupu obligacji, tacznie w wysoko$ci 590.000 zl, okreslono sfinansowac
przychodami pochodzgcymi z zaciggniecia wnioskowanej pozyczki (250.000 z}) i wolnych $rodkow
(421.640 zb). W planie wydatkéw budzetu wyodrebniono wydatki majgtkowe, w tym na realizacje
zadania pn. , Termomodernizacja budynku Urzedu w Cieszkowie” w wysoko$ci 250.000 zt. Sprawo-
zdanie z wykonania budzetu za 1 kw. 2019 r. informuje o wykonaniu dochodéw w wysokoSci
5.592.344 zt i wydatkéw w wysoko$ci 5.255.906 zt oraz dokonaniu splat zobowigzan dluznych
w wysokos$ci 15.000 zk (2,5% planowanych).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Cieszkow (stan na dzieri wydania opinii), zawieraja-
cej prognoze kwoty diugu i jego splaty na lata 2019-2029, zadluzenie Gminy na koniec 2019 r.
okreslono w kwocie 5.490.000 zi, a na koniec kolejnych lat w kwotach pomniejszonych o planowane
sptaty. Poczawszy od 2020 r. przyjeto mozliwo$¢ splaty zobowigzan dluznych (w kwotach po
550.000 zt — 660.000 zt rocznie) bez udziatu przychodéw zwigkszajacych dhug. Sklad Orzekajacy
Izby wydat pozytywne z uwagami opinie o prawidtowosci planowanej kwoty dhugu i o mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej Gminy na rok 2019 (uchwalty SO
nr 1V/19/2019 z dnia 6 lutego 2019 r. i nr IV/65/2019 z dnia 19 czerwca 2019 r.).

Planowane w 2019 r. splaty rat pozyczek oraz wykupu obligacji (590.000 zt) powigkszone
o nalezne odsetki (254.800 z}) stanowig 4,09% planowanych dochodéw (3,88% przy uwzglednieniu
wylaczeri w splacie odsetek). W kolejnych latach, w tym w latach splaty wnioskowanej pozyczki
(2021-2026), wskaznik planowanych splat nie przekracza 4% planowanych dochodéw ogotem,
co wskazuje, ze przy dopuszczalnym wskazniku splat na poziomie 4,96% (wynikajgcym z wykonania
budzetu Gminy Cieszkéw w latach 2016-2018) nie zostanie przekroczona relacja, o ktorej mowa
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze dopuszczalny
wskaznik splaty zobowigzan przez Gminge Cieszkéw wykazuje tendencje spadkowq (z 7,75%
w 2016 r. do 4,96% w 2019 r.), a w latach 2019 i 2020 przyjmuje warto$¢ jedynie o 1 punkt proc.
wyzszq od wskaznika planowanych splat. Z wielko$ci przyjetych na kolejne lata wynika planowane
podwyzszenie dopuszczalnego wskaznika splaty do poziomu powyzej 6% planowanych dochodow
(od 2021 r.). Zmiana przepisébw wprowadzona ustawq z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2500) w zakresie zmiany sposobu
obliczania wskaznika dopuszczalnych splat, o ktérym mowa w art. 243, nie powoduje pogorszenia
relacji pomiedzy wskaznikiem planowanych i dopuszczalnych splat.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu wyraza poglad, ze splata zobowigzania bedgcego przedmiotem opinii nie spowoduje
przekroczenia przez Gming Cieszkéw ustawowo okreslonych granic zaciggania i splaty zobowigzan,
o ile realizacja budzetu w 2019 r. i kolejnych latach spowoduje podwyzszenie wskaznika dopuszczal-
nych splat do wartosci przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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