Uchwala nr 1V/66/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 19 czerwca 2019 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwo$ci splaty przez Gming Gora pozyczki w wysoko$ci
142.604,19 zI wnioskowanej ze srodkow Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu na dofinansowanie zadania pn. ,, Wymiana Zrodel
ciepla w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza na terenie Gminy Géra”

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) w zwigzku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz
zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajgcy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca,
- Ewa Pudlo — czlonek,
- Ewa Zarzecka — czionek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwosci splaty przez Gmine Goéra pozyczki w wysokosci 142.604,19 zt wnioskowanej ze
srodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wrockawiu
na dofinansowanie zadania pn. ,Wymiana zZrodet ciepla w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen
do powietrza na terenie Gminy Goéra”.

Uzasadnienie
W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

- uchwaty budzetowej Gminy Gora na rok 2019 nr IV/12/18 Rady Miejskiej Gory z dnia 20 grudnia
2018 r., wraz ze zmianami,

- uchwaly Rady Miejskiej Gory nr IV/13/18 z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia wielo-
letniej prognozy finansowej Gminy Gora, wraz ze zmianami,

- uchwatly Rady Miejskiej Gory nr VII/48/19 z dnia 8 kwietnia 2019 r. w sgmrawie zaciggniecia przez
Gmine Gora pozyczki ze $rodkow Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej we Wroctawiu na dofinansowanie zadania pn. ,Wymiana zrédel ciepta w celu ograniczenia
emisji zanieczyszczen do powietrza na terenie Gminy Gora”,

- wniosku Burmistrza Gory o wydanie opinii o mozliwosci splaty pozyczki w wysokosci 142.609,19
zt (pismo z dnia 22 maja 2019 r. znak FN 3022.1.19),

- sprawozdan z realizacji budzetu Gminy Gora za lata 2017 i 2018 oraz I kw. 2019 roku.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:

W 2018 r. Gmina Gora zrealizowata dochody w wysokosci 95.954.267 zl, w tym dochody
majgtkowe w wysoko$ci 7.093.364 zt (62,2% planowanych), i wykonata wydatki w wysoko$ci
105.070.228 z, w tym majatkowe 22.598.939 zt (91,4% planowanych). W stosunku do roku po-
przedniego odnotowano wzrost dochodéw ogdlem o 4,3%, w tym majatkowych o 37,4%, i wzrost
wydatkéw ogotem o 10,9%, w tym majgtkowych o 43,9%. Budzet zamknieto deficytem w wysokosci
9.115.961 zt (przy planowanym 11.246.318 z1) oraz nadwyzkq w czedci biezgcej budzetu w wyso-
kosci 6.389.615' zt (przy planowanej 2.069.760 z}). W finansowanie deficytu wlgczono srodki
pochodzgce z zaciggniecia kredytéw i pozyczek w kwocie 11.029.500 zt, co przy uwzglednieniu
dokonanych splat w kwocie 5.370.000 zt skutkowalo wzrostem lgcznej kwoty dhlugu do kwoty
43.294.200 zt (wzrost o 15%). Wraz ze wzrostem zadluzenia Gminy wzrosty wydatki na obshuge
dlugu do kwoty 1.110.064 zt (wzrost o 22,2%).



W uchwale budzetowej Gminy na rok 2019 (stan na dzief 24 maja br.) okreSlono dochody
w wysoko$ci 95.524.761 z, w tym majatkowe 6.713.856 z}, i wydatki w wysoko$ci 100.469.113 zi,
w tym majgtkowe 11.814.068 z (w planie wydatkéw majatkowych ujeto dotacje na ,wymiang
zrodet ciepla w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza”); deficyt budzetu w wysoko$ci
4.944.353 z} i przypadajace do splaty zobowigzania z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek
(Ygcznie 3.079.200 z}) okreslono sfinansowaé przychodami pochodzacymi z zaciggnigcia nowych
kredytow i pozyczek (facznie w wysokosci 5.898.034 z) oraz wolnych $rodkow w wysokosci
2.125.519 zk.

Sklad Orzekajacy Izby wydat opinie pozytywna z uwagami o mozliwosci sfinansowania deficytu
(w wysokosci 2.097.295 z}) i prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Gora (w wysokosci
45.482.533 z}) przedstawionej w uchwale budzetowej na rok 2019 (uchwaty SO nr IV/5/2019 i nr
IV/6/2019 z dnia 28 stycznia 2019 r.).

Wedhug wieloletniej prognozy finansowej Gminy Gora (stan na dzieri 21 maja br.), zawiera-
jacej prognoze kwoty dhugu na lata 2019-2032, zadluzenie Gminy na koniec 2019 r. wyniesie
46.113.034 z} (48,3% planowanych dochodéw ogotem), a poczawszy od 2020 r. zaplanowano
budzety nadwyzkowe i stopniowe obnizenie kwoty dlugu o planowane sptaty. W 2019 r. relacja
lacznej kwoty splat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obshlugi stanowi 4,64% planowanych
dochodéw ogétem i nie przekracza dopuszczalnego wskaznika splat, o ktérym mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych. Dopuszczalny wskaznik sptat dla 2019 r. obliczony na podstawie
wykonania budzetu w latach 2016 i 2017 oraz planu na Il kw. 2018 r. wynosi 7,46%, a obliczony
na podstawie wykonania budzetu w tych latach wynosi 7,81%.

Z wielko$ci dochodéw i wydatkéw przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Gora
wynika, ze w latach splaty wnioskowanej pozyczki (2020-2027) dopuszczalne granice obcigzeri
budzetu splatg kredytow i pozyczek, w tym wnioskowanej pozyczki, nie zostang przekroczone. Sktad
Orzekajacy zauwaza jednak, ze w 2019 r. zaplanowano obnizenie wskaznika jednorocznego do
wartosci 3,83% (z 8,91% w 2017 r. i 7,37% w 2018 r.), co stanowi zapowiedZ obnizenia zdolnosci
splaty zobowiazan przez Gmine Géra w trzech kolejnych latach do niespetna 6% planowanych docho-
déw. Planowane zmniejszenie réznicy pomiedzy dopuszczalnym wskaznikiem sptat a wskaznikiem
lacznej kwoty splat zobowigzan w latach 2023-2027, przy uwzglednieniu planowanych w tych latach
splat (w wysokosci powyzej 4 mln 7} rocznie), wskazuje na ryzyko nadmiernego obcigzenia budzetu
splata zobowigzan.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu wyraza poglad, Ze zaciagnigcie zobowigzania bedacego przedmiotem opinii nie spowoduje
przekroczenia przez Gmine Goéra ustawowo okreslonych granic zaciggania zobowigzan przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego, o ile realizacja budzetu w latach 20192022 zapewni podwyzszenie
wskaznika zdolnosci splaty zobowigzan.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




