- Uchwala nr 1V/64/2019
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 14 czerwca 2019 r,

w sprawie opinii 0 wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Niechlow w sprawie udzielenia
absolutorium Zastepcy Wéjta Gminy Niechlow za 2018 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 8 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 oraz z 2018 r. poz. 2500), art. 18a
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506), Skfad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczgca,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opini¢ negatywna

o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Niechléw w sprawie udzielenia absolutorium Zastgpcy
Wojta Gminy Niechlow za 2018 rok.

Uzasadnienie

Po zapoznaniu si¢ z przekazanym 3 czerwca 2019 r. wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
Niechléw w sprawie udzielenia absolutorium za 2018 rok, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu ustalil, co nastepuje:

Komisja po rozpatrzeniu i przeanalizowaniu: sprawozdania finansowego Gminy Niechlow za
2018 rok, sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Niechléw za 2018 rok, informacji o stanie
mienia komunalnego na dzien 31 grudnia 2018 r., opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o sprawo-
zdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok pozytywnie zaopiniowala realizacj¢ budzetu Gminy
Niechléw za 2018 rok i sformulowala wniosek o udzielenie absolutorium Zastepcy Wojta Gminy
Niechlow.

W ocenie Skladu Orzekajgcego przedmiotowym wnioskiem zostal objety niewlasciwy podmiot
— Zastepca Wdjta Gminy Niechlow.

Powolany w podstawie prawnej wniosku art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samo-
rzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz 506) stanowi, Ze komisja rewizyjna opiniuje wykonanie
budzetu gminy i wystepuje z wnioskiem do rady gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium wojtowi. Rowniez z art. 270 ust. 3 w zwigzku z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) wynika, ze komisja rewizyjna przedstawia
wniosek w sprawie absolutorium dla zarzadu (przez ktéry, w przypadku gminy, nalezy rozumie¢
wojta). '

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym przyjmuje sie, ze: ,Absolutorium, nazywane inaczej
skwitowaniem lub rozliczeniem, to akt uznajacy za prawidlowaq dzialalno$¢ finansowg organu,
ktéremu absolutorium jest udzielane, na podstawie przediozonego sprawozdania. Udzielenie abso-
lutorium oznacza wiec aprobate organu stanowigcego dla dzialan organu wykonawczego i uznanie,
ze plan w postaci budzetu uchwalonego przez organ stanowigcy danej jednostki samorzadu teryto-
rialnego zostal nalezycie wykonany” (wyrok NSA z dnia 12 marca 2015 r., I GSK 231/14).

Procedurg absolutoryjng objety jest zatem wojt jako organ wykonujgcy budzet. Procedura ta nie
moze obejmowac innej osoby, takze takiej, ktéra zastepujac dlugotrwale nieobecnego wojta jedynie
wykonuje jego zadania i kompetencje.



Niezaleznie od powyzszego wskazac takze nalezy, ze:

-z przedtozonych dokumentéw nie wynika, czy Komisja Rewizyjna przy rozpatrywaniu sprawo-
zdania finansowego analizowala informacje dodatkowq, ktéra — stosownie do § 23 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finans6w z dnia 13 wizes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci
oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
paristwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. poz. 1911 i z 2018 r. poz. 2471) — stanowi czes$¢ skladowq sprawozdania finansowego;

-wniosek Komisji Rewizyjnej zostat przekazany przez Zastepce Wojta Gminy; Sklad Orzekajacy
wskazuje, ze zgodnie z utrwalonym stanowiskiem doktryny oraz orzecznictwem sadow admini-
stracyjnych organem uprawnionym do reprezentowania organu stanowigcego na zewnatiz jest jej
przewodniczgcy (wyrok NSA z dnia 6 grudnia 2007 r., I OSK 1456/07); wlaSciwe jest zatem
przekazanie organowi nadzoru wniosku komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium przez prze-
wodniczacego rady gminy, ktorej komisja przedstawita wniosek.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowil wyda¢ opini¢ negatywna o wniosku.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

8anna Radzieja
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