‘ Uchwala nr I1V/56/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 3 czerwca 2019 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci wykupu przez Powiat Olawski obligacji o facznej
wartosci nominalnej 10.200.000 zi, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita
Rada Powiatu w Olawie w uchwale nr VII/44/2019 z dnia 24 kwietnia 2019 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) w zwigzku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz
zarzadzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczgca,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o mozliwosci wykupu przez Powiat Otawski obligacji o tacznej wartosci nominalnej 10.200.000 zi,
ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okredlita Rada Powiatu w Olawie w uchwale
nr VII/44/2019 z dnia 24 kwietnia 2019 roku.

Uzasadnienie
W celu wydania niniejszej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

-uchwaly Rady Powiatu w Olawie nr I11/16/2018 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie budzetu
Powiatu na rok 2019, wraz ze zmianami,

-uchwaly Rady Powiatu w Olawie nr 11/15/2018 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu, wraz ze zmianami,

-uchwaly Rady Powiatu w Olawie nr VIV/44/2019 z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie emisji
obligacji,

- wniosku Starosty w sprawie wydania opinii o mozliwo$ci wykupu obligacji planowanych do emisji
w 2019 r. w wysokosci 10.200.000 zt (pismo z dnia 25 kwietnia 2019 r. znak FN 3021.63.2019),

- sprawozdari z realizacji budzetu Powiatu za lata 2017 i 2018 oraz [ kw. 2019 roku.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustalic, co nastepuje:

W roku 2018 Powiat Olawski zrealizowal dochody w wysokoséci 78.307.863 zl, w tym
majatkowe 5.962.395 zt (odpowiednio 102% i 91% wielko$ci planowanych), i wykonat wydatki
w wysokosci 76.702.472 zb, w tym majatkowe 9.896.476 z} (odpowiednio 93% i 71%). W realizacji
budZetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 5.539.472 zt (przy planowanym
w wysokosci 1.292.018 z}), a rok budzetowy zamknigto nadwyzka w wysoko$ci 1.605.391 zt (przy
planowanym deficycie w wysokosci 6.006.494 z1), w tym w zwigzku z niskim wykonaniem wydatkow
majatkowych, co oddzialywalo na zmniejszenie potrzeb pozyczkowych budzetu. Zadtuzenie Powiatu
uleglo obnizeniu o 1.297.439 zt i na koniec 2018 r. wyniosto 11.511.220 zi, co stanowito 14,7%
wykonanych dochoddw.

W uchwale budzetowej Powiatu na rok 2019 (stan na dzieri wydania opinii) okreslono dochody
w wysokosci 78.753.627 zt, w tym majatkowe 2.340.644 zl, i wydatki w wysokosci 89.638.291 zi,
w tym majatkowe 17.072.346 zk; deficyt budzetu w wysoko$ci 10.844.664 zt i przypadajace do
splaty raty kredytéw i pozyczek oraz wykup obligacji w lacznej wysokosci 722.300 zt okreslono



sfinansowa¢ przychodami pochodzgcymi z emisji obligacji w wysokosci 10.200.000 zt oraz wolnych
$rodkéw w wysokosci 1.406.964 zi. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze planowany deficyt stanowi 13,8%
planowanych dochodéw, a w jego finansowanie zostaly wijczone wolne $rodki, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w wysokosci
1.406.964 zt przy posiadanych w wysokosci 7.181.000 zi.

Realizacja budzetu za I kw. 2019 r. informuje o wykonaniu dochodéw w kwocie 23.186.511 zi
(29,4% wielkosci planowanej) i wydatkéw w kwocie 18.296.405 zt (20,6% wielkoSci planowanej)
oraz splat zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek i obligacji w kwocie 180.552 zt (25% planowa-
nych splat).

W wieloletniej prognozie finansowej Powiatu (stan na dzien wydania opinii) zawierajgcej pro-
gnoze kwoty diugu na lata 2019-2033, zadluzenie Powiatu na koniec 2019 r. okreslono w wysokosci
20.988.920 zl, a w kolejnych latach w kwotach pomniejszonych o planowane splaty. Poczawszy od
2020 r. przyjeto mozliwos¢ uzyskiwania nadwyzek dochodéw nad wydatkami, z przeznaczeniem na
splate zadhizenia. Sklad Orzekajacy Izby wydal opinie pozytywnq z uwagami o mozliwosci sfinanso-
wania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2019 i o prawidlowosci planowanej
kwoty dhugu (uchwaty SO nr IV/8/2019 i nr IV/9/2019 z dnia 30 stycznia 2019 r.).

Przyjete w uchwale budZetowej na rok 2019 i wieloletniej prognozie finansowej splaty zobo-
wigzan (722.300 zt) powiekszone o nalezne odsetki (695.627 z}) oraz potencjalne wyplaty z tytutu
udzielonych poreczen (552.808 z}) stanowig 2,5% planowanych dochodéw. Z wielko$ci przyjetych na
kolejne lata, w tym w latach wykupu przedmiotowych obligacji (2026-2033), wynika, ze wskaznik
planowanych splat wzroénie do nie wigcej niz 4,2% planowanych dochodéw ogétem (odpowiednio
4,9% dochodéw biezacych), co wskazuje, ze przy dopuszczalnym wskazniku splat na poziomie 8,7%
dochodéw ogdlem nie zostanie przekroczona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan dla Powiatu Ofawskiego obliczony na pod-
stawie wykonania budzetu w latach 2016-2018 wynosi 8,7% (obliczony z uwzglednieniem planu
na trzy kwartaly 2018 r. wynosi 7,2%) planowanych dochodéw. Skiad Orzekajacy zauwaza, ze
z wielkoéci przyjetych na rok 2019 i tzy kolejne lata wynika planowane obnizenie wskaznika
dopuszczalnych splat do 6,2% planowanych dochodéw ogotem (2022 r.).

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia oraz odlegly termin zapadalnosci zobowigzania (2033 r.)
Sklad Orzekajacy wyraza poglad, ze wykup obligacji bedacych przedmiotem opinii nie spowoduje
przekroczenia przez Powiat Olawski ustawowo okreslonych granic zaciggania i splaty zobowigzan,
o ile realizacja budzetu w 2019 r. i kolejnych latach nie bedzie odbiega¢ od wielko$ci przedstawio-
nych w wieloletniej prognozie finansowe;j.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




