Uchwata nr 1V/44/2019
Sk}adu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 kwietnia 2019 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwos$ci wykupu przez Gmine Winsko obligacji o tacznej
warto$ci nominalnej 5.160.000 zl, ktorych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu
okreélita Rada Gminy Winsko w uchwale nr VI1/70/2019 z dnia 27 marca 2019 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) w zwigzku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6Zn. zm.)
oraz zarzadzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 marca
2018 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczgcych, Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczgca,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwosci wykupu przez Gming Winsko obligacji o lacznej wartosci nominalnej 5.160.000 zi,
ktorych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Gminy Winsko w uchwale
nr VII/70/2019 z dnia 27 marca 2019 roku.

Uzasadnienie
W celu wydania niniejszej opinii dokonano analizy nastepujgcych dokumentow:

-uchwaly Rady Gminy Winisko nr 11/20/2018 z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Winsko na 2019 r., wraz ze zmianami,

- uchwaty Rady Gminy Winsko nr 11/19/2018 z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia Wielo-
letniej Prognozy Finansowej Gminy Winsko, wraz ze zmianami,

- uchwaty Rady Gminy Winsko nr VII/70/2019 z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie emisji obligacji,

- wniosku Wéjta Gminy Winsko o wydanie opinii o mozliwosci wykupu w latach 2022-2032
obligacji komunalnych w wysokosci 5.160.000 zt (pismo z dnia 1 kwietnia 2019 r. znak FNB
300.02.2019), -

- sprawozdan z realizacji budzetu Gminy Winsko za lata 2017 i 2018.

Analiza powyzszych dokumentow pozwolita ustali¢, co nastepuje:

W roku 2018 Gmina Winsko zrealizowala dochody w wysokosci 37.598.087 zi, w tym dochody
majatkowe 3.987.609 zl (odpowiednio 98% i 76% wielkosci planowanych), i wykonata wydatki
w wysokosci 37.930.299 zt, w tym wydatki majatkowe 7.414.119 z} (odpowiednio 91% i 82%
wielko$ci planowanych); w realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokoSci
3.094.298 z (przy planowanym 560.213 z1), a rok budzetowy zamknieto deficytem w wysokosci
332.211 zt (przy planowanym w wysokosci 3.248.843 zl). Zadluzenie Gminy w roku budzetowym
wzrosto 0 2.301.901 z} i na koniec 2018 r. wyniosto 6.666.621 zl, w tym kwota 1.548.170 zt objeta
wylgczeniem w splacie zobowigzan, co stanowilo 17,7% wykonanych dochodéw. W stosunku
do 2017 r. odnotowano wzrost dochodéw i wydatkow o 9,7% oraz wzrost zadluzenia o 53%.

W uchwale budzetowej na rok 2019 (stan na dzien 27 marca 2019 roku) okre$lono dochody
w wysokosci 37.937.538 zt, w tym majatkowe 5.520.394 zl, i wydatki w wysokosci 43.125.427 zi,
w tym majgtkowe 10.420.950 zk; deficyt budzetu w wysokosci 5.187.888 zl i przypadajgce do splaty
raty kredytéw i pozyczek oraz wykup obligacji w wysoko$ci 917.360 zt okreslono sfinansowac
przychodami pochodzqcymi z wnioskowanej emisji obligacji w wysokos$ci 5.160.000 z} i wolnych



srodkow w wysokosci 945.248 zt. Sktad Orzekajacy zauwaza, Ze wynikajqca ze sprawozdan budzeto-
wych za 2018 rok nadwyzka Srodkéw w wysokosSci 3.402.671 zt nie zostala wlyczona w finansowanie
budzetu.

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy (stan na dzien 27 marca 2019 r.), zawierajgcej
prognoze kwoty dhugu na lata 2019-2032, zadluzenie Gminy na koniec 2019 r. okre$lono w wyso-
kosci 10.909.261 zi, a w kolejnych latach w kwotach pomniejszonych o planowane splaty. W latach
wykupu przedmiotowych obligacji (2022—-2032) przyjeto mozliwos¢ uzyskiwania nadwyzek docho-
déw nad wydatkami w wysoko$ci przypadajgcych do splaty rat kredytéw i pozyczek oraz wykupu
obligacji. Sktad Orzekajgcy Izby wydal opinie pozytywne z uwagami o prawidlowosci planowanej
kwoty dhugu i o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej Gminy
na rok 2019 (uchwaty SO nr IV/2/2019 i nr [V/3/2019 z dnia 21 stycznia 2019 r.).

Planowane w 2019 r. splaty rat kredytéw i pozyczek oraz wykup obligacji (917.360 zl)
powiekszone o nalezne odsetki (300.000 zl) stanowig 3,2% planowanych dochodéw (3% przy
uwzglednieniu ustawowych wylaczen), a w kolejnych latach prognozy wskaznik planowanych spfat
nie przekracza 4% planowanych dochodéw ogdtem (odpowiednio 5,4% dochodéw biezgcych),
co wskazuje, ze przy dopuszczalnym wskazniku splat na poziomie 8,7% dochodéw ogélem (odpo-
wiednio 12,1% dochodéw biezacych) w zadnym z lat nie zostanie przekroczona relacja, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Dopuszczalny wskaznik
splaty zobowigzain dla Gminy Wirisko obliczony z uwzglednieniem wykonania budzetu w latach
2016-2018 wynosi 8,8% (obliczony z uwzglednieniem planu na trzy kwartaly 2018 r. wynosi 6,8%)
planowanych dochodow. Skiad Orzekajacy zauwaza, ze realizacja budzetu na rok 2019 w planowa-
nych wielkosciach oznacza¢ bedzie ujemny wynik operacyjny (planowany na poziomie -287.333 zt),
co bedzie negatywnie oddziatywa¢ na wskaznik dopuszczalnych splat, ktéry w trzech kolejnych latach
ulegnie obnizeniu do ponizej 5% planowanych dochodéw ogétem. Poczawszy od 2023 r. przedsta-
wiono mozliwo$é podwyzszenia wskaznika dopuszczalnych splat do poziomu wynikajacego z realiza-
cji budzetu w latach 2016-2018.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia oraz odlegly termin wykupu obligacji stanowigcych
przedmiot wniosku o wydanie opinii Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu wyraza poglad, ze splata zobowigzai z tego tytulu nie bedzie stanowi¢ nadmiernego
obcigzenia budzetu splata, o ile w 2019 r. i trzech kolejnych latach realizacja budzetu Gminy Winsko
zapewni podwyzszenie zdolnosci splaty zobowigzan.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.




