' Uchwala nr 1V/42/2019
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 29 kwietnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Udanin sprawozdaniu rocznym
z wykonania budzetu Gminy Udanin w 2018 r.

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 5 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 oraz z 2018 r. poz. 2500) i art. 267
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077,
z p6zn. zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przediozonym przez Wojta Gminy Udanin sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy
Udanin w 2018 roku.

Uzasadnienie

I. Sklad Orzekajacy wydatl niniejsza opini¢ na podstawie analizy danych i informacji zawartych
w sprawozdaniach z wykonania proceséw gromadzenia $rodkéw publicznych i ich rozdysponowania
(o symbolu Rb) sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2018 r. oraz w przed-
tozonym 30 marca 2019 r. przez Wéjta Gminy Udanin sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu
Gminy Udanin w 2018 roku.

1. Badajgc pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy
Udanin w 2018 r., Sklad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

1. W nastepstwie realizacji w 2018 r. dochodéw budzetowych w wysoko$ci 22.262.719,40 zt
(99,05% planu), w tym dochodéw majatkowych w kwocie 703.711,43 zk (78,17% planu), i wydat-
kéw budzetowych w kwocie 22.149.797,79 zt (96,22% planu), w tym wydatkéw majgtkowych
w kwocie 2.237.424,59 zt (93,76% planu), budzet Gminy zamknal sie nadwyzkq w kwocie
112.921,61 zi, przy planowanym deficycie w wysoko$ci 542.230 zt.

2. Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy réznice pomiedzy dochodami biezgcymi a wydatkami
biezacymi, jest wielko$cia dodatnig i wynosi 1.646.634,77 zl, przy planowanej dodatniej jego
wysokosci w kwocie 943.942 zk. Wykonana za 2018 rok relacja dochodéw biezacych powigk-
szonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodow
budzetu ogétem wyniosta 7,79% przy planowanej 5,09%.

3. Gmina na dzien 31 grudnia 2018 r. posiadala zadluzenie w wysokos$ci 10.227.420 zt (zobowig-
zania wymagalne nie wystapily), co w stosunku do wykonanych dochodéw stanowi 45,94%.

4. W 2018 r. relacja splat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obshugi do planowanych dochodow
ogblem, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6Zn. zm.), wyniosta 1,83%.

5. Ze sprawozdan Rb-27S i Rb-28S wynika, ze dochody z oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych wyniosty 55.427,73 zk Na finansowanie zadan w zakresie zwalczania
narkomanii i przeciwdziatania alkoholizmowi przeznaczono kwote 67.307,12 zi. Dochody uzyska-
ne z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 748.290,88 zt (rozdziat 90002



§ 0490), a wydatki zwigzane z gospodarka odpadami stanowily kwote 807.525,18 zt (rozdzial
90002).

6. W wyniku analizy sprawozdania Rb-27S stwierdzono, ze wplywy z oplat i kar za korzystanie ze
$rodowiska wykonano w wysokosci 24.285,13 zt. W sprawozdaniu nie odniesiono si¢ do sposobu
wydatkowania tych srodkow. Nalezy zwr6ci¢ uwage na konieczno$¢ wyczerpujgcego omowienia
wydatkéw finansowanych z okre§lonych w ustawach szczegélowych dochodéw, a dotyczacych
m.in. ochrony' §rodowiska. Nowelizacja ustawy o finansach publicznych wprowadzona regulacjg
art. 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500) narzuca bowiem wymog ustalenia na koniec
roku niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanymi zwigzanych ze szczegolnymi zasadami
wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach. Nowelizacja powyzsza bedzie miala
po raz pierwszy zastosowanie do opracowania i wykonania budzetu na 2020 rok.

7. W sprawozdaniu w sposob syntetyczny omoéwiono realizacje planu dochodow i wydatkow.
Sprawo-zdanie to zawiera jednak liczne bledy, poszczegélne kategorie dochodéw i wydatkow
prezentowane sg w sposob niekonsekwentny, a mianowicie:

W zakresie wykonania planu dochodéw:

-w czesci 2.1 sprawozdania dotyczqcej dochodéw biezacych podane w pkt 1-3 (s. 4) wartosci
odnosza sie do dochodow ogdlem;

-suma warto$ci podanych w cze$ciach 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3, 2.1.4, 2.2 (26.557.680,21 zI) prze-
wyzsza warto$¢ wykonanych dochodéw ogolem (22.262.719,40 zt);

-na s. 4 wskazano, ze dotacje celowe z budZetu panstwa wyniosly 3.533.736,16 zl, na s. 8
w czesci 2.1.3 podano natomiast, Zze dochody z ww. tytulu wyniosly 6.319.756,28 zk;

-w czesci 2.2 sprawozdania dotyczgcej dochodéw majatkowych ujeto grupe ,,Dochody wihasne
z majatku” wykazujgc z tego tytutu kwote 339.572,83 zI — nie wszystkie dochody z tej grupy
stanowig dochéd o charakterze majgtkowym, w tym zakresie powinna zosta¢ podana kwota
dochodéw z tytulu sprzedazy majqtku wynoszgca 88.693,06 zi;

- wykazana w ww. cze$ci 2.2 sprawozdania (s. 10) kwota pomocy finansowej od innych jednostek
samorzgdu terytorialnego obejmuje warto$§¢ pomocy biezacej i majgtkowej.

W zakresie wykonania planu wydatkow:

- suma wartosci wynagrodzen osobowych (5.810.976,18 zl) oraz pochodnych od wynagrodzen
(1.290.908,19 zt) podana w pkt 2 tabeli na s. 13 sprawozdania (7.101.884,37 zi) przewyzisza
kwote podang jako warto$¢ wydatkéw ogélem tego punktu (6.380.838,76 zt); w prezentacji
graficznej na s. 14 sprawozdania kwota 6.380.838,76 zI wykazana zostala jako ,,wynagrodzenia”,
a kwota 1.290.908,18 zt jako odrebna grupa pochodnych od wynagrodzen;

- wykonana warto$§¢ wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen podana w tabeli na s. 14 i 15
sprawozdania (3.917.343,55) r6zni sie¢ od wartosci wykazanej w tabeli na s. 13 sprawozdania
(7.671.746,95 zt).

Sklad Orzekajgcy po dokonaniu analizy sprawozdan z wykonania procesow gromadzenia
$rodkéw publicznych i ich rozdysponowania (o symbolu Rb) oraz sprawozdania przedtoZzonego przez
Woijta Gminy Udanin pozytywnie z uwagami zaopiniowal sprawozdanie z przebiegu wykonania
budzetu w 2018 r., wskazujac jednoczes$nie, ze ocena realizacji budzetu pod wzgledem celowosci
i gospodarnos$ci nalezy do wylacznej whasciwosci organu stanowigcego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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