. Uchwala nr 1V/28/2019
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 6 marca 2019 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci wykupu przez Gmine Olesnica obligacji o lqcznej
warto$ci nominalnej 2.500.000 z}, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslila
Rada Gminy Ole$nica w uchwale nr 111/29/19 z dnia 17 stycznia 2019 r. zmieniajacej uchwale
nr XLII1/315/18 Rady Gminy Olesnica z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie emisji obligacji
oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez wéjta

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) w zwigzku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.)
oraz zarzadzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca
2018 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Ewa Pudlo — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o mozliwos$ci wykupu przez Gming Oles$nica obligacji o tgcznej warto$ci nominalnej 2.500.000 zt,
ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Gminy Olesnica w uchwale
nr 111/29/19 z dnia 17 stycznia 2019 r. zmieniajgcej uchwale nr XLII/315/18 Rady Gminy Ole$nica
z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie emisji obligacji oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania
i wykupu przez wojta.

Uzasadnienie
W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastepujgcych dokumentow:

1) uchwaly Rady Gminy Ole$nica nr 11/22/18 z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Ole$nica na rok 2019, wraz ze zmianami,

2) uchwaly Rady Gminy Ole$nica nr 1/21/18 z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ole$nica, wraz ze zmianami,

3) uchwaty Rady Gminy Olesnica nr 11/29/19 z dnia 17 stycznia 2019 r. zmieniajgcej uchwate
nr XLII/315/18 Rady Gminy Ole$nica z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie emisji obligacji,

4) wniosku Wéjta w sprawie wydania opinii o mozliwosci wykupu obligacji w kwocie
2.500.000 zt (pismo z dnia 25 stycznia 2019 r. znak F.3060.01.2019),

5) sprawozdan z realizacji budzetu Gminy Ole$nica za lata 2017 i 2018.

Analiza powyzszych dokumentow pozwolita ustalic, co nastgpuje:

Jak przedstawiono w uzasadnieniu do uchwaly Rady Gminy Oleénica nr 1/29/19 z dnia
17 stycznia 2019 r. zmieniajgcej uchwate nr XLII/315/18 Rady Gminy Olesnica z dnia 26 kwietnia
2018 r. w sprawie emisji obligacji oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez
wojta, ,,zmiana emisji obligacji podyktowana jest tym, ze w roku 2018 nie byto konieczno$ci emisji
wszystkich planowanych serii obligacji komunalnych, a w zwigzku z tym, ze na rok 2019 planuje sig
budzet deficytowy, a planowany deficyt zostanie pokryty przychodami pochodzgcymi z emisji



obligacji zaszla konieczno$¢ wprowadzenia odpowiednich zmian do uchwaly Rady Gminy Olesnica
w sprawie emisji obligacji oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez wojta”.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wydal na wniosek Wojta
z dnia 8 maja 2018 r. opinie pozytywng z uwagami o mozliwosci wykupu obligacji przez Gming
Oleénica obligacji w wysokosci 4.500.000 zt (uchwata SO nr XIV/40/2018 z dnia 4 czerwca 2018 r.).

Ze sprawozdain rocznych z wykonania budzetu za rok 2018 wynika, ze Gmina Ole$nica zrealizo-
wata dochody w wysokosci 55.749.005 z}, w tym dochody majgtkowe 836.082 zt (odpowiednio 96,5
i 24,9% wielko$ci planowanych), i wykonata wydatki w wysokosci 59.901.730 z}, w tym majatkowe
10.139.626 zt (odpowiednio 91,2% i 83,0% wielkosci planowanych). W realizacji budzetu uzyskano
dodatni wynik operacyjny w wysokosci 5.150.819 z} (przy planowanym w wysokosci 948.959 z),
a rok budzetowy zamknieto deficytem w wysokos$ci 4.152.725 zt (przy planowanym w wysoko$ci
7.903.269 zl), co pozwolilo na zmniejszenie przychodéw z tytulu emisji obligacji z kwoty
4.453.269 zt do kwoty 2.073.269 zk. Zadluzenie Gminy w roku budzetowym wzrosto o 4.697.151 z
i na koniec 2018 r. wyniosto 26.005.787 zi, co stanowilo 46,6% wykonanych dochodow, w tym
dhig splacany wydatkami w wysokos$ci 4.237.273 zi. Wzrost kwoty dhugu, jak przedstawiono
w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej, byl wynikiem zawartej w dniu 3 pazdziernika
2017 r. umowy dotyczacej budowy o$wietlenia drogowego o odroczonej platnosci w czasie, tj. do
31 grudnia 2019 r. (I rata w wysoko$ci 1.500.000 zt i do dnia 31 grudnia 2020 r. II rata w wysokosci
2.437.973 ).

W uchwale budzetowej na rok 2019 (stan na dzienn wydania opinii) okreslono dochody
w wysokoéci 59.716.865 zt i wydatki w wysoko$ci 65.024.865 z, w tym majatkowe 11.390.170 zi;
planowany deficyt budZetu w wysokosci 5.308.000 zt oraz przypadajace do splaty raty pozyczek
i wykup obligacji w tacznej wysokosci 1.000.642 zt okre$lono sfinansowa¢ przychodami pochodzg-
cymi z emisji obligacji w wysokosci 5.000.000 zt oraz wolnych srodkéw w wysokosci 1.308.642 zt.

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Olednica (stan na dzien wydania opinii), zawiera-
jacej prognoze kwoty diugu i jego splaty na lata 2019-2036, zadtuzenie Gminy na koniec 2019 r.
okre$lono w kwocie 28.205.844 zt (w tym diug sptacany wydatkami w wysoko$ci 2.437.973 z}),
a w kolejnych latach w kwotach obnizonych o planowane splaty. Poczawszy od 2020 r. przyjeto
mozliwo$¢ uzyskiwania nadwyzek dochodéw nad wydatkami, co wskazuje na mozliwo$¢ obnizenia
zadluzenia. Sklad Orzekajacy Izby wydal opinie pozytywne o mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2019 i o prawidlowosci planowanej kwoty diugu
(uchwaly nr XIV/4/2019 z dnia 17 stycznia 2019 r. i nr XIV/3/2019 z dnia 16 stycznia 2019 r.).

F.aczna kwota przypadajacych do sptaty w 2019 r. rat pozyczek i wykup obligacji (1.000.642 zt)
wraz z naleznymi odsetkami (900.000 z), stanowi 3,1% planowanych dochodow, a w kolejnych
Jatach prognozy, w tym w latach wykupu przedmiotowych obligacji (2033-2035), nie bedzie wyzsza
niz 5,9% planowanych dochoddéw i nie bedzie wyzsza niz dopuszczalny wskaznik sptat, o ktérym
mowa w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Jednocze$nie
Sklad Orzekajacy zauwaza, ze zgodnie z art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500) w roku 2019 stosuje sig¢ art. 243
w brzmieniu obowigzujgcym przed zmiang ustawy.

Wskaznik zdolnosci splaty zobowiazari przez Gmine Olesnica (dopuszczalny wskaznik splaty)
wynikajacy z wykonania budzetu w latach 2016-2018 wynosi 10,9% planowanych dochodow
(obliczony z uwzglednieniem planu na III kw. 2018 r. wyniesie 9,8%). Sklad Orzekajacy zauwaza,
ze w realizacji budzetu za rok 2018 Gmina uzyskata wskaznik jednoroczny na poziomie 9,6% wyko-
nanych dochodow, tj. znaczaco powyzej wielkosci wynikajacych z planu na III kw. 2018 r. (2,8%),
co bedzie pozytywnie oddziatywato na podwyzszenie wskaznika dopuszczalnych sptat. Z wielkoSci
przyjetych na rok 2019 i trzy kolejne lata wynika natomiast planowane obniZenie wskaZnika
dopuszczalnych splat do 3,9% planowanych dochodéw w 2021 roku.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, w szczegolnosci odlegly termin zapadalno$ci zobowigza-
nia, Sklad Orzekajacy wyraza poglad, ze wykup obligacji bedacych przedmiotem opinii, nie spowo-



duje przekroczenia przez Gmine Olesnica ustawowo okreslonych granic zaciggania zobowigzarn, o ile
realizacja budzetu w 2019 r. i kolejnych latach zapewni podwyzszenie zdolno$ci splaty zobowigzan.

Biorgc powyzsze pod uwage Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu podtrzymuje
stanowisko wyrazone w opinii Skladu Orzekajgcego nr XIV/40/2018 SO z dnia 4 czerwca 2018 r.
w sprawie wydania opinii o0 mozliwo$ci wykupu obligacji przez Gmine Ole$nica.

Od niniejszej uchwaty przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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