Uchwata nr IV/26/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 4 marca 2019 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady
Gminy Niechléw nr VI/24/2019 z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Niechléw oraz uchwale Rady Gminy Niechlow nr V1/23/2019
z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie budzetu Gminy Niechléw na rok 2019

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 oraz z 2018 r. poz. 2500) w zwigzku z art. 230 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z pozn. zm.),
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Ewa Pudlo — czionek,

wydaje opinie pozytywnq z zastrzezeniami

o prawidlowoéci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady Gminy Niechlow nr
V1/24/2019 z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Niechléw oraz uchwale Rady Gminy Niechléw nr VI/23/2019 z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie
budzetu Gminy Niechléw na rok 2019.

Uzasadnienie

I. Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowq na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej opinii
o prawidlowosci planowanej kwoty dhugu wynika z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z pozn. zm.), dalej zwanej ,u.f.p.”. Podstawq
wydania opinii jest ocena prawidtowosci planowanej kwoty dlugu, a w szczeg6lnoSci poziomu
ksztaltowania sie wskaznikow splaty zadhuZenia.

II. Sklad Orzekajacy na podstawie przedstawionych uchwal Rady Gminy Niechlow z dnia
24 stycznia 2019 r. nr VI/24/2019 w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Niechléw oraz nr VI/23/2019 w sprawie budzetu Gminy Niechlow na rok 2019 stwierdzit, co naste-

puje:

1. Wieloletnig prognoze finansowg opracowano na lata 2019-2024. Integralng czesSciq prognozy
finansowej jest prognoza kwoty dugu, ktéra zostata opracowana dla calego okresu jego spfaty.

2. Na rok 2019 zaplanowano budzet deficytowy oraz przychody zwigkszajace dlug. W kolejnych
latach dlug bedzie si¢ zmniejszal (zaplanowano nadwyzki budzetowe w wielko$ciach rownych
rozchodom).

3. Prognozowana kwota dhugu na koniec 2019 r. wyniesie 2.995.468,77 zt.

4. W 2019 r. relacja sptat zobowigzaii finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodow
ogolem, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wyniesie 2,06%, natomiast indywidualny wskaznik zdol-
no$ci splaty zadhuzenia Gminy 7,39%. Réwniez w kolejnych latach objetych prognoza, wyliczona
w oparciu o prognozowane w uchwale wielko$ci relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. zostanie
zachowana.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w dniu 25 stycznia 2019 r. Wojewoda Dolno$laski wydat
w stosunku do Gminy Niechléw decyzje (znak ZP-ZS.431.1.2018.JS-35) ,w sprawie okre$lania



naleznosci z tytuhu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, przypadajgcej do zwrotu do
budzetu panstwa”, okre$lajgc jej wysoko$¢ na kwote 2.463.257,92 zl, a termin, od ktérego naliczane
sq odsetki (w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych), na dziefi 6 wrze$nia 2017 roku. Pismem
z dnia 18 lutego 2019 r. Zastepca Wéjta Gminy poinformowal Regionalng Izbe Obrachunkowa we
Wroclawiu, ze w dniu 14 lutego 2019 r. Gmina zlozyla do Wojewody Dolnoslgskiego wniosek
o umorzenie w calo$ci naleznosci wynikajacej z decyzji Wojewody Dolno$laskiego z dnia 25 stycznia
2019 roku.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze zaptata zobowigzania okreslonego ww. decyzjq winna
by¢ poprzedzona odpowiednig zmiang planu wydatkéw, co moze skutkowa¢ naruszeniem relacji,
o ktérych mowa w art. 242-244 u.f.p. Ewentualna konieczno$¢ dokonania zwrotu ww. dotacji moze
spowodowa¢ brak mozliwo$ci finansowania zaplanowanych w budzecie zadan.

Sklad Orzekajacy zwraca jednoczesnie uwage, ze z przedtozonej uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wynika, ze zaciggniecie zobowigzan stanowigcych Zrédlo finansowania deficytu
planowanego na 2019 rok spowoduje zwiekszenie kwoty dtugu Gminy na koniec 2019 r. w stosunku
do kwoty dlugu na koniec 2018 r. (z kwoty 1.872.912,77 zt do kwoty 2.995.468,77 zt). Na zacho-
wanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach (tj. okresie sptaty dtugu) istotny
wplyw bedzie miala realizacja wielko$ci budzetowych na poziomie prognozowanym w uchwale
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczegélnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych
(réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi) w przewidywanej wysokosci.
W uchwale zaloZono, ze w latach 2020-2022 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowac sie¢ na poziomie
od 2,6 min zt do 1,3 min zl, przy nadwyzce operacyjnej wykonanej w roku 2018 w wysokosci
1,4 min z} i planowanym na 2019 rok ujemnym wyniku operacyjnym w wysokosci 0,2 min zt,

Podkresli¢ jednocze$nie nalezy, ze w dniu 14 grudnia 2018 r. Sejm uchwalil ustawe o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niekt6rych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500), ktdra
wprowadza (w kolejnych latach) istotne zmiany, dotyczace miedzy innymi ustalenia poziomu splaty
zadhuzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zdolnos¢ Gminy
do splaty zobowigzan zaciagnigtych i planowanych do zaciagniecia nalezy oceniacC takze w aspekcie
zmian wynikajacych z art. 9 tej ustawy, majgc na uwadze konieczno$¢ zachowania relacji okreslonej
w art. 243 u.f.p. w calym okresie objetym prognoza kwoty dtugu. Zasadne jest, aby w Swietle uchwa-
lonych zmian ustawy o finansach publicznych Gmina na biezgco analizowala swojg indywidualng
zdolnoéé do splaty zaciggnietych i planowanych do zaciagnigcia zobowigzan w aspekcie zmian
wprowadzanych w art. 243 u.f.p. w kolejnych latach.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 4 u.f.p. — podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wizesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330 i 1669) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych.odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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