Uchwala nr 1V/22/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 lutego 2019 r.

w sprawie opinii o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale
Rady Gminy Jemielno nr 1V/20/2019 z dnia 23 stycznia 2019 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jemielno oraz w uchwale budzetowej
Gminy Jemielno na rok 2019 Rady Gminy Jemielno nr 1V/19/2019
z dnia 23 stycznia 2019 r.

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500), Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczgca,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Ewa Pudlo — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady Gminy Jemielno nr
IV/20/2019 z dnia 23 stycznia 2019 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Jemielno oraz w uchwale budzetowej Gminy Jemielno na rok 2019 Rady Gminy Jemielno nr
1V/19/2019 z dnia 23 stycznia 2019 roku.

Uzasadnienie

I. Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej opinii
o prawidtowosci planowanej kwoty dhugu wynika z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6Zn. zm.), zwane] dalej ,u.f.p.”. Podstawq
wydania opinii jest ocena prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu, a w szczegdlnosci poziomu
ksztaltowania sie wskaznikow zadtuzenia w okresie splaty diugu.

II. Sktad Orzekajgcy na podstawie przedstawionej uchwaty Rady Gminy Jemielno nr IV/20/2019
z dnia 23 stycznia 2019 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jemielno
oraz w uchwaly budzetowej Gminy Jemielno na rok 2019 Rady Gminy Jemielno nr IV/19/2019 z dnia
23 stycznia 2019 r. stwierdzil, co nastepuje:

1. Uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2019-2028. Integralng
czeScig prognozy finansowej jest prognoza kwoty diugu, ktéra zostala opracowana dla calego
okresu jego splaty.

2. W okresie objetym prognozg diug bedzie si¢ zmniejszal. Na 2019 rok zaplanowano deficyt i przy-
chody z wolnych srodkéw, a w kolejnych latach nadwyzki w wysoko$ci rownej rozchodom.

3. Wedlug uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej kwota dhigu na koniec 2019 r.
wyniesie 4.062.000 z}, co stanowi 27,98% planowanych dochodéw ogotem.

4, W 2019 r. relacja splat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodow
ogdlem, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wyniesie 3,50% (po zastosowaniu wylaczen ustawo-
wych), natomiast indywidualny wskaznik zdolnosci splaty zadluzenia Gminy 3,96%. Rowniez
w kolejnych latach objetych prognoza (2020-2028) wyliczona w oparciu 0 prognozowane
w uchwale wielkoéci relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., zostanie zachowana.



Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przedlozonej uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wynika, Zze na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych
latach istotny wplyw bedzie miata realizacja wielko$ci budzetowych na prognozowanym poziomie,
a w szczegolno$ci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezgcymi a wy-
datkami biezacymi) w przewidywanej wysokosci. Zalozono, ze w latach 2019-2022 nadwyzki
operacyjne beda ksztaltowaty si¢ na poziomie 0,6 min zt — 0,8 min zt, przy nadwyzkach operacyjnych
wykonanych w latach 2016-2018 na poziomie 0,2 min zt — 0,6 mln z}. W objasnieniach do uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wskazano, ze ,Projekty planéw finansowych jednostek
organizacyjnych i nadzorowanych zostaly zweryfikowane, wysoko$¢ planowanych wydatkéw bieza-
cych nie uwzglednia wszystkich potrzeb”, a ponadto, Ze planowane wydatki biezace w roku 2019
jak i w latach nastepnych sg ograniczone. Wzrost wydatkow biezacych, skutkujgcy obnizeniem
wyniku biezacego, moze spowodowac obnizenie dopuszczalnego wskaznika zdolno$ci splaty zadluze-
nia Gminy, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p.

W latach 2020-2022 relacja splat zobowigzan finansowych i kosztow ich obstugi do planowa-
nych dochoddéw ogolem, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wynoszaca (po zastosowaniu wylgczen
ustawowych) odpowiednio: 4,44%, 4,61%, 4,43%, ksztaltuje sie na poziomie zblizonym do dopusz-
czalnego wskaznika zdolno$ci splaty zadluzenia jednostki okreSlonego tym przepisem (odpowiednio:
4,61%, 5,09% i 5,46%).

Podkresli¢ jednoczesnie nalezy, ze w dniu 14 grudnia 2018 r. Sejm uchwalil ustawe o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500), ktora
wprowadza (w kolejnych latach) istotne zmiany, dotyczace miedzy innymi ustalenia poziomu splaty
zadluzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zdolnos¢ Gminy
do splaty zobowigzan zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia nalezy oceniac takze w aspekcie
zmian wynikajacych z art. 9 tej ustawy, majgc na uwadze konieczno$¢ zachowania relacji okreslonej
w art. 243 u.f.p. w calym okresie objetym prognozg kwoty dhugu. Zasadne jest, aby w Swietle uchwa-
lonych zmian ustawy o finansach publicznych Gmina na biezaco analizowala swojg indywidualng
zdolno$¢ do splaty zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia zobowigzan w aspekcie zmian
wprowadzanych w art. 243 u.f.p. w kolejnych latach.

Wydajac opinie Sklad Orzekajacy ocenit prawidlowos$¢ planowanej kwoty dhugu na podstawie
kryterium zgodno$ci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorial-
nego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowg jednostki.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 4 u.f.p. — podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330 i 1669) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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