Uchwala nr I11/103/2019 :
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 grudnia 2019 r.

opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Nowa Ruda
przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2020

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz zarzadzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach;

- Danuta Jonas — przewodniczaca,
- Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,
- Marek Gléd — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

0 projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Nowa Ruda przedstawione]
wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2020.

Uzasadnienie

L. Zgodnie z dyspozycjq art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.) dalej — ufp, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedtozenia organowi
stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15
listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp regionalna
izba obrachunkowa wydaje opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegélnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciagnac
zobowigzania. Przepis art. 226 okresla strukture i sposéb ujecia poszczegdlnych elementéw w
uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a zatem takze w jej projekcie.

II. Skiad Orzekajacy oceniajac przedlozony 15 listopada 2019 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej
we Wroctawiu — Zespot w Walbrzychu projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Miasta Nowa Ruda wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2020 stwierdzil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zalacznik nr 1) opracowano na lata 2020 - 2036 i dla
kazdego roku objetego prognozq okreslono wielkosci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1
ufp oraz dofaczono objasnienia przyjetych wartosci. Integralng czes$cia prognozy finansowej jest
prognoza diugu, ktéra zostata opracowana dla calego okresu jego splaty. W zatgczniku nr 2 okreslono
wykaz przedsiewzie¢ oraz limity planowanych wydatkéw w latach 2020-2023.

2. Prognozowane w 2020 roku dochody, wydatki, przychody, rozchody budzetu sg zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2020.

3. Zachowano wymog réwnowazenia budzetu w czesci biezacej okreslony w art. 242 ufp.

4. W czgsci normatywnej projektu uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej
zawarto upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 ufp.

5. W 2020 roku zaplanowano przychody zwigkszajace dlug gminy z tytulu emisji obligacji
komunalnych w kwocie 5.000.000 z} na finansowanie deficytu oraz sptate zaciggnigtych zobowigzan.
Dlug gminy bedzie sie stopniowo zmniejszat od 2021 roku, a jego splata planowana jest z nadwyzek
budzetu.

Sktad Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ wykazania w zat. nr 1 do projektu uchwaty WPF diugu
wg planu Il kw. 2019 r. oraz wg przewidywanego wykonania 2019 r. (poz.6).

Zgodnie z art. 226 ust. 1 u.f.p. wieloletnia prognoza finansowa winna by¢ realistyczna, co oznacza, ze



powinna opiera¢ si¢ na przestankach umozliwiajacych realng oceng ksztaltowania sie sytuacji
finansowej gminy w okresie, ktérego dotyczy prognoza finansowa. ‘

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat zobowigzan finansowych i kosztow
ich obstugi, okreslone w art. 243 ufp przekraczaja dopuszczalny poziom splaty zadiuzenia w 2026
roku o 0,74 punktu procentowego (ustalona relacja sptaty wynosi 4,51% przy dopuszczalnej 3,77%).
Stosownie do art. 243 ufp organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po
roku budzetowym relacja acznej kwoty przypadajacych splat zaciagnietych zobowigzan nie bedzie
zachowana.

Zdolno$¢ gminy do splaty zobowigzan zaciagnietych i planowanych do zaciagnigcia nalezy oceniac¢
takze w aspekcie zmian wynikajacych z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), majac na uwadze
Konieczno$¢ zachowania relacji okreélonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w calym
okresie objetym prognoza kwoty diugu. Zasadne jest aby w Swietle uchwalonych zmian ustawy o
finansach publicznych — gmina na biezaco analizowata swoja, indywidualng zdolnos¢ do splaty
zaciagnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan.

Wydajac przedmiotowq opini¢ Sktad Orzekajacy mial na wzgledzie przestrzeganie przepisow
ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciagnigto i
planuje sie zaciagna¢ zobowijzania. Réwnoczesnie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu
terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowq jednostki, a w szczegolnosci za
celowo$¢ i realnos¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust.2 ufp - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia je]
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



