Uchwala nr I11/73/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 20 listopada 2019 r.

w sprawie opinii o mozliwosci splaty przez Miasto Walbrzych kredytu dlugoterminowego
zaciaganego z Europejskiego Banku Inwestycyjnego w kwocie 60.000.000 zi

Na podstawie art.13 pkt 1 oraz art. 19 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.) oraz zarzadzenia Nr
4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skltadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczaca,
- Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,
- Marek Glod — czionek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwosci splaty przez Miasto Walbrzych kredytu dtugoterminowego zacigganego z Europejskiego
Banku Inwestycyjnego w kwocie 60.000.000 zi.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, do zadan izby nalezy miedzy innymi wydawanie na wniosek organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego, opinii o mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu
papierow warto$ciowych.

Opinia o mozliwosci splaty zacigganego kredytu wydana jest przez Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu na wniosek Prezydenta Miasta Watbrzycha
BB.3022.2.2019 z dnia 04 listopada 2019 .

W celu wydania przedmiotowe] opinii dokonano analizy:

1. Uchwaly budzetowej Miasta Watbrzycha Nr III/27/18 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 27
grudnia 2018 r. ze zm.

2. Uchwaly Rady Miejskiej Watbrzycha Nr II/26/18 z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Watbrzycha, ze zm.

3. Sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Watbrzycha za 2018 r. oraz za Il kwartat 2019 r.

Analiza przedlozonych materialéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:
Budzet Miasta Walbrzycha wg stanu na 29 pazdziemnika 2019 r. uchwalony zostal po stronie
dochodéw w wysokosci 781.897.704,19 z, z tego: dochody biezace 612.172.590,19 zt, dochody
majatkowe 169.725.114,00 z}, po stronie wydatkéw w wysokosci 857.794.292,00 z, z tego: wydatki
biezace 587.910.299,00 z}, wydatki majatkowe 269.883.993,00 zi. Réznice miedzy dochodami a
wydatkami stanowi deficyt budzetu w kwocie 75.896.587,81 zi.
Zrédta sfinansowania deficytu oraz planowanych rozchodéw w kwocie 32.279.604,00 zt
przeznaczonych na splate rat kredytéw, pozyczek oraz wykup wczesniej wyemitowanych obligacji
przychodowych okreslono w przychodach w kwocie 108.176.191,81 zt , w tym z tyt. zacigganego
kredytu w kwocie 60.000.000,00 zi.
Budzet Miasta Watbrzycha za III kwartat 2019 r. zamknat sie¢ nadwyzka w kwocie 44.587.629,70 zi
przy planowanym deficycie 70.896.587,81 z. Dochody ogdétem zrealizowano w wysokosci
553.298.936,50 z (71,17% planu), wydatki 508.711.306,80 zt (59,96% planu), przychody zwrotne
16.839.524,10 zt (19,29% planu) oraz rozchody 22.561.010,00 zt (69,89% planu).
Za 2018 r. budzet miasta zamknat si¢ deficytem w kwocie 30.396.621,03 zi, przy planowanym
56.528.112,00 zt. Dochody ogétem zrealizowano w kwocie 621.260.396,03 zt (90,16% planu), z



tego: dochody biezace 577.816.283,98 zt (100,57% planu), dochody majatkowe 43.444.112,05 zl
(37,92% planu), w tym ze sprzedazy majatku 14.918.067,02 zt (36,14% planu). Wydatki ogotem
zrealizowano w kwocie 651.657.017,06 zt (87,40% planu), z tego: wydatki biezace 545.594.518,55 zt
(93,82% planu), wydatki majatkowe 106.062.498,51 zt (64,64% planu). Wynik operacyjny budzetu,
stanowigcy r6znice pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi za 2018 r. wyniost 32.221.765,43
zt. Przychody zwrotne zaciggnieto w kwocie 74.000.000,00 zt (87,85% planu), a rozchody
zrealizowano w kwocie 43.648.039,06 zt (100% planu).

Zadhuzenie Miasta Walbrzycha na koniec 2018 r. wyniosto 589.116.201,47 z}, w tym zobowigzania
wymagalne 2.765,13 z}, co stanowi 94,83 % wykonanych dochodéw. Powyzsze zostalo potwierdzone
sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dhuznych oraz poreczen i gwarancji.
Zgodnie z uchwalong wieloletnig prognozy finansowa przewidywana na koniec 2019 r. kwota diugu
wyniesie 648.002.726,54 zi, co stanowi 82,88 % planowanych dochodéw ogdtem roku budzetowegpo.
Natomiast planowane w 2019 r. rozchody w kwocie 32.279.604,00 z} z tytulu splaty zaciagnietych
przychodéw zwrotnych powigkszone o wydatki biezace na obstuge dlugu (odsetki) w kwocie
20.294.676,00 zl oraz poreczen i gwarancji w kwocie 1.870.006,00 z, po uwzglednieniu ustawowych
wylaczen stanowig 4,65% planowanych dochodéw przy uwzglednieniu -dopuszczalnego -wskaznika
splaty zobowigzan 6,97% wyliczonego w oparciu o warto$ci wykazane w sprawozdaniu z wykonania
budzetu gminy za 2018 r.

Sptata zaciaganego kredytu w kwocie 60.000.000,00 zt planowana jest w latach 2025-2044.
Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje sptat zobowigzan finansowych i kosztéw
ich obstugi do planowanych dochodéw ogétem w latach 2019-2044, okreslone w art. 243 ufp nie
przekrocza dopuszczalnego poziomu zadluzenia wowczas gdy zrealizowane zostang prognozowane
wielkosci.

Z WPF wynika, iz w 2020 roku zaplanowano budzet deficytowy w kwocie 96.500.000,00 zt oraz
przychody zwrotne w kwocie 127.714.798,77 z} zwiekszajace dlug gminy. Od 2021 roku splata diugn
w latach prognozowanych nastapi z nadwyzek budzetu. W latach 2019 - 2033 zostaly wyodrebnione
srodki z przedsiewzie¢ gromadzone na wyodrebnionym rachunku bankowym, z ktorego nastapi
zaspokojenie roszczen obligatariuszy uprawnionych z obligacji przychodowych.

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, na wzrost poziomu zadluzenia oraz wydatkéw ponoszonych
na obstuge dhugu (odsetki) w latach budzetowych, jak nizej:

- 2018 rok 589.116.201,47 zt  odsetki 19.376.347,70 zi

- 2019 rok 648.002.726,54 z " 20.294.676,00 zt

- 2020 rok 744.502.726,54 z " 27.005.408,00 zi.

Sklad Orzekajacy zwraca réwniez uwage na realno$¢ planowania budzetowego, w szczegdlnosci
w zakresie wyniku operacyjnego budzetu, stanowigcego roznice pomiedzy dochodami i wydatkami
biezacym, ktéry za 2018 r. wynidst 32.221.765,43 zl, w 2019 r. planowany jest w kwocie
24.262.291,19 z, w 2020 r. w kwocie 52.008.984,00 zl.
Wilasciwe planowanie dochodéw budzetowych stanowi podstawe do zapewnienia sprawnej realizacji
ustawowych zadan jednostki samorzadu terytorialnego, bezposrednio rzutujagc na jej sytuacje
finansowq. Mozliwos¢ splaty zadluzenia gminy zdeterminowana jest — poza skutecznym
pozyskiwaniem dochodéw budzetu — poziomem indywidualnego wskaznika, o ktorym mowa w art,
243 ufp z uwzglednieniem art. 244 ufp. Przedstawiona przez gmine prognoza splaty kwoty dhugu
wskazuje, ze w 2019 roku roczna wartos¢ obcigzen budzetu sptata dlugu wraz z kosztami jego
obstugi do planowanych dochod6éw ogélem nie przekroczy Sredniej arytmetycznej — z obliczonych dla
bezposrednio poprzedzajacych dany rok budzetowy trzech lat — relacji dochodéw biezacych,
powiekszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodéw ogétem. Skiad Orzekajacy zauwaza, ze indywidualny wskaznik zadluzenia gminy zostat
obliczony w oparciu o prognozowane, optymistyczne wielkosci dochodéw i wydatkéw biezacych,
podczas gdy w przysztych latach beda wyliczane na podstawie wielkos$ci wynikajacych ze
sprawozdan budzetowych z ostatnich trzech lat, czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci.
Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci w zakresie splaty zobowigzan dluznych mogg by¢ inne, a wigc
takze nizsze niz obecnie prognozowane. Taka konstrukcja budzetu, gdzie nie planuje sie biezacej
nadwyzki budzetu na splate zobowigzan zaliczanych do tytuléw dtuznych, lecz na ich splate zaciagane
sq kredyty, pozyczki, emitowane obligacje komunalne oraz uchwalanie budzetu z deficytem,
sfinansowanym przychodami zwrotnymi moze uniemozliwic¢ realizacje ustawowych zadan natozonych



na gmine. .

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy informuje, iz w dniu 14 grudnia 2018 r. Sejm uchwalil ustawe o
zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500),
ktéra wprowadza (w kolejnych latach) istotne zmiany dotyczace, miedzy innymi ustalenia poziomu
sptaty zadtuzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego. Nowelizacja zaklada zmiang konstrukcji
wskaznika okreslonego w art. 243 ust. 1 ufp, poczawszy od 2026 roku. Zdolno$¢ gminy do sptaty
zobowigzan zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia nalezy zatem réwniez ocenia¢ w aspekcie
zmian wynikajgcych z art. 9 w.w. ustawy, majac na uwadze konieczno$¢ zachowania relacji
okreslonej w art. 243 ufp, w calym okresie objetym prognoza kwoty diugu. Zasadne jest aby w
Swietle uchwalonych zmian ustawy o finansach publicznych — organy gminy na biezgco analizowaty
swoja, indywidualng zdolnos¢ do splaty zaciggnietych i planowanych do zaciagniecia zobowigzan — w
aspekcie zmian wprowadzanych w art. 243 ufp.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowit jak w sentencji.

Traci moc uchwata uchwata nr II/53/2019 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie opinii 0 mozliwosci spaty przez Miasto Watbrzych
kredytu dlugoterminowego zacigganego w kwocie 55.0000.000 zt z przeznaczeniem na realizacje
zadania dofinansowanego ze S$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej ,Budowa
obwodnicy Watbrzycha w ciagu drogi krajowej nr 35”.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

FoGrzgkalacs
n- O VAMAS



