Uchwala nr IT1/70/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 9 pazdziernika 2019 r.

w sprawie opinii o0 mozliwosci splaty przez Miasto Duszniki Zdréj kredytu dlugoterminowego w
kwocie 2.032.000 zI zaciaganego na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze
srodkéw pochodzacych z budietu Unii Europejskiej w ramach projektu ,,Aqua Mineralis
Glacensis przebudowa Alei Chopina wraz odwodnieniem i niezbedna infrastruktura techniczna
oraz elementami malej architektury”

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561, z p6Zn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz zarzadzenia nr 4/18
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczjca,
- Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,
- Marek Glod — czionek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzeZzeniami

o mozliwosci splaty przez Miasto Duszniki Zdroj kredytu dlugoterminowego w kwocie 2.032.000 zt
zacigganego na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej w ramach projektu ,,Aqua Mineralis Glacensis przebudowa Alei Chopina
wraz odwodnieniem i niezbedng infrastrukturg techniczng oraz elementami matej architektury”.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 13 pkt 1 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych, do zadan izby nalezy mlgdzy innymi wydawanie na wniosek organu wykonawczego
Jednostkl samorzadu terytorialnego, opinii o mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu
papieréw wartosciowych.

Opinia o mozliwoSci splaty zacigganego kredytu dlugoterminowego wydana jest przez Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu na wniosek Burmistrza Miasta Duszniki
Zdréj nr RF.SK.3022.36.2019 z dnia 12 wrzesnia 2019 r.

W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentéw:

1. Uchwaty budzetowej na 2019 rok Rady Miejskiej w Dusznikach Zdroju Nr IV/20//19 z dnia 18
stycznia 2019 r., ze zmianami.

2. Uchwaly Rady Miejskiej w Dusznikach Zdroju Nr IV/19/19 z dnia 18 stycznia 2019 r. w sprawie
przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Duszniki Zdr6j, ze zmianami.

3. Sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Duszniki Zdr6j za 2018 r. oraz II kwartaty 2019 r.
Analiza przediozonych materialéw pozwolita ustali¢, co nastepuje:

W budzecie Miasta Duszniki Zdr6j wedlug stanu na 26 wrzesnia 2019 r. dochody og6tem ustalono w
kwocie 26.577.006,49 zl, z tego: dochody biezace 21.772.585,49 zl, dochody majatkowe
4.804.421,00 z, w tym ze sprzedazy majatku 3.183.000,00 zi. Wydatki ogélem w kwocie
27.214.306,49 zl, z tego: wydatki biezace 21.686.599,49 zt, wydatki majatkowe 5.527.707,00 zi.
Roéznice miedzy dochodami a wydatkami stanowi deficyt budzetu w kwocie 637.300,00 zt. Przychody
zaplanowano w lacznej kwocie 2.304.000,00 zl, z tego: planowany do zaciagniecia kredyt
2.032.000,00 zi, splata udzielonej pozyczki 272.000,00 zi. Rozchody zaplanowano w kwocie
1.666.700,00 zt.

Budzet Miasta Duszniki Zdroj za 2018 rok zamknat sie deficytem w kwocie 1.473.634,92 zt przy
planowanym deficycie 1.644.979,23 z. Dochody ogdtem zrealizowano w kwocie 22.176.855,48 zi
(93,69%), wydatki 23.650.490,40 zt (93,42%), przychody zwrotne 2.624.000,00 zt (94,39%),
rozchody 1.215.700,00 zt (100%) - wielkosci planowanych. Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy



réznice pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi za 2018 rok wyniést 475.275,89 zk.

Na koniec 2018 roku zadlizenie Miasta Duszniki Zdréj wyniosto 14.590.254,78 z tj. 65,79%
wykonanych dochodéw z tego: z tytulu zaciagnietych kredytéw 11.083.400,00 zi, obligacji
komunalnych 2.100.000,00 z, odkupu nieruchomosci niezabudowanych - dzierzawy zwrotnej
1.298.000,00 z}, leasingu operacyjnego 21.879,77 zi, zobowigzan wymagalnych 86.975,01 zk.
Powyisze zostalo potwierdzone sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych
oraz poreczen i gwarancji.

Budzet Miasta Duszniki-Zdréj za 1T kwartat 2019 r. zamknat sig deficytem w kwocie 20.719,86 zi,
przy planowanej nadwyzce 1.394.700,00 zt. Dochody ogétem zrealizowano w kwocie 11.618.615,06
7t (40,92% planu), z tego: dochody biezace 11.162.425,78 z} (51,78% planu) dochody majatkowe
456.189,28 7t (6,67 % planu), w tym ze sprzedazy majatku 357.662,88 zt (6,86% planu). Wydatki
ogblem zrealizowano w kwocie 11.639.334,92 z (43,11% planu), z tego wydatki biezace
11.161.966,57 7 (51,99 % planu), wydatki majatkowe 477.368,35 zt (8,64% planu). W okresie
sprawozdawczym gmina zaciggneta kredyt krétkoterminowy w wysokosci 659.362,04 z, nie
zrealizowano natomiast planowanych przychodéw w kwocie 272.000,00 zt z tyt. sptaty udzielonej
pozyczki. Rozchody z tyt. splaty rat zaciagnietych wczesniej zobowigzan wyniosty 133.350 zt (8,0 %
planu). Wykonany w I pélroczu 2019 r. poziom nadwyzki operacyjnej w kwocie 459,21 zt jest
zdecydowanie nizszy od planowanego do osiagniecia w 2019 ., ktéry wynosi 85.986,00 zt. Skfad
Orzekajacy wskazuje, iz obstuga zadluzenia gminy wymaga realizowania zakladanego poziomu
nadwyzek operacyjnych w calym horyzoncie objetym wieloletnia prognoza finansowq gminy.
Powyzsza zasada nabiera szczegolnego znaczenia w przypadku znaczacego zadtuzenia gminy.

W budzecie 2019 roku zaplanowano kredyt w kwocie 2.032.000,00 zi, zwigkszajacy diug gminy.
Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, na wzrost poziomu zadhuzenia oraz wydatkéw ponoszonych na
obstuge dhugu (odsetki) w latach budzetowych, jak nizej:

- 2017 rok 13.144.023,88 zt odsetki 333.132,06 zt

- 2018 rok 14.590.254,78 zt " 358.339,01 zt

- 2019 rok 14.846.700,00 zi " 409.386,00 zt

Zgodnie z uchwalong wieloletnia prognozq finansowa przewidywana na koniec 2019 r. kwota dhugu -
po uwzglednieniu planowanych przychodéw zwrotnych i rozchodéw wynosi 14.846.700,00 zk, co
stanowi 55,86 % planowanych dochodéw og6tem. Natomiast planowane w 2019 r. rozchody w
kwocie 1.666.700 z}, powiekszone o wydatki biezace na obshuge dhugu z tytutu odsetek od
zaciagnietych zobowiazarn w kwocie 409.386,00 zt po uwzglednieniu ustawowych wylaczen stanowia
3,38% planowanych dochodéw przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika splaty 3,41%
wyliczonego w oparciu o wykonanie budzetu gminy za 2018 rok.

Splata zaciaganego kredytu w kwocie 2.032.000 zt planowana jest w 2020 r. w kwocie 1.432.000 z
oraz w 2021 r. w kwocie 600.000 z}. Splata dlugu w latach prognozowanych 2019-2027 planowana
jest z przychodéw z tyt. splat udzielonej pozyczki - lata 2020-2023 oraz z nadwyzek budzetu.

Majac zatem na uwadze wykonanie budzetu za I pétrocze 2019 r. w stosunku do uptywu czasu oraz
zagrozenie wykonania budzetu w 2019 r., Sklad Orzekajacy formutuje zastrzezenie dotyczace
zachowania wihasciwe] relacji wskaznikéw zadtuzenia, ktéra determinuje mozliwos¢ sptaty zadtuzenia
jednostki. Zachowanie okreslonego w art. 243 u.f.p. indywidualnego wskaznika zadtuzenia bedzie
wymagalo realizacji planowanych dochod6w i wydatkéw biezacych w wielkosciach zaplanowanych.
Wykonanie dochodéw (biezacych i ze sprzedazy majatku) w niewielkim odchyleniu od wielkosci
zaplanowanych przy realizacji wydatkéw biezacych zgodnie z planem moze spowodowac
niezachowanie wymaganej przepisami ustawy relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. Ponadto
warto$¢ wskaznika jednorocznego za 2019 r. (wyliczona na podstawie wykonania budzetu) bedzie
miata wplyw na zachowanie wskaznika sptaty zadluzenia gminy w latach nastepnych.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze whasciwe planowanie dochodéw budzetowych stanowi podstawe do
zapewnienia sprawnej realizacji ustawowych zadarn jednostki samorzadu terytorialnego, bezposrednio
rzutujac na jej sytuacje finansowa.

Przedstawiona przez gming Duszniki-Zdr6j prognoza spiaty kwoty diugu wskazuje, ze w 2019 roku
roczna warto$¢ obcigzen budzetu splaty dlugu wraz z kosztami jego obstugi do planowanych
dochodéw ogétem nie przekroczy S$redniej arytmetycznej — z obliczonych dla bezposrednio
poprzedzajacych dany rok budzetowy trzech lat — relacji dochodéw biezacych, powigkszonych o
wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw
ogotem. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze indywidualny wskaznik zadtuzenia gminy Duszniki-Zdroj
zostat obliczony w oparciu o prognozowane, optymistyczne wielkosci dochodow i wydatkow



biezacych, podczas gdy w przysztych latach beda wyliczane na podstawie wielkosci wynikaj acych ze
sprawozdan budzetowych, czyli w oparciu o faktycznie wykonane “wielkosci. Oznacza to, ze
rzeczywiste mozliwosci gminy Duszniki-Zdroj w zakresie splaty zobowigzan dtuznych moga by¢ inne,
a wiec takze nizsze niz obecnie prognozowane.

Taka konstrukcja budzetu, gdzie nie planuje sie biezacej nadwyzki budzetu na splatg zobowigzan
zaliczanych do tytutéw diuznych, lecz na ich splate zaciggane sa kredyty, pozyczki, emitowane
obligacje komunalne oraz uchwalanie budzetu z deficytem, sfinansowanym przychodami zwrotnymi
moze uniemozliwi¢ realizacje ustawowych zadan natozonych na gming.

Sklad Orzekajacy wskazuje réwniez, ze w dniu 14 grudnia 2018 r. Sejm uchwalit ustawg o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), ktora
wprowadza (w kolejnych latach) istotne zmiany dotyczace, miedzy innymi ustalenia poziomu spiaty
zadluzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego. A zatem zdolno$¢ gminy do sptaty zobowigzari
zaciagnietych i planowanych do zaciagnigcia nalezy ocenia¢ takze w aspekcie zmian wynikajacych z
art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. , majac na uwadze konieczno$¢ zachowania relacji okreslonej
w art.243 ustawy o finansach publicznych, w catym okresie objetym prognoza kwoty dtugu. Zasadne
jest aby w $wietle uchwalonych zmian ustawy o finansach publicznych — gmina na biezaco
analizowala swoja, indywidualng zdolno$¢ do splaty zaciagnietych i planowanych do zaciagnigcia
zobowigzaii — w aspekcie zmian wprowadzanych w art.243 ustawy o finansach publicznych w
kolejnych latach.

Biorac powyisze pod uwage, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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