Uchwala nr IT1/16/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 8 lutego 2019 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady
Miejskiej w Dusznikach-Zdroju Nr IV/19/19 z dnia 18 stycznia 2019 r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Duszniki-Zdréj oraz w uchwale Rady Miejskiej w Dusznikach-
Zdroju Nr 1V/20/2019 z dnia 18 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Duszniki-Zdréj na rok 2019

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2017 r. poz. 2077, z p6in. zm.) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561, z pdZn. zm.) oraz zarzadzenia nr 4/18
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczqcych, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczjca,
- Marek Glod — czionek,
- Tomasz Miskiewicz — cztonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzeZzeniami

o prawidtowosci planowanej kwoty diugu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej w Dusznikach-
Zdroju Nr IV/19/19 z dnia 18 stycznia 2019 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Duszniki-Zdréj oraz w uchwale Rady Miejskiej w Dusznikach-Zdroju Nr IV/20/2019 z dnia 18
stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Duszniki-Zdroj na rok 2019.

Uzasadnienie

I. Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwatly budzetowej -
opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dhugu wynika z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z pézn. zm.) dalej — u.f.p. Podstawg
wydawania opinii jest ocena prawidtowosci planowanej kwoty dhugu, a w szczegolnosci poziomu
ksztaltowania sie wskaznikow splaty zaciggnietych zobowigzan oraz planowanych do zaciagnigcia.

II. Skiad Orzekajacy na podstawie przedtozonej uchwaly Rady Miejskiej w Dusznikach-Zdroju Nr
IV/19/19 z dnia 18 stycznia 2019 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Duszniki-
Zdréj oraz uchwaly Rady Miejskiej w Dusznikach-Zdroju Nr IV/20/2019 z dnia 18 stycznia 2019 . w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Duszniki-Zdréj na rok 2019 stwierdzil, co nastgpuje:

1. Wieloletnig prognoze finansowa (zatacznik nr 1) opracowano na lata 2019- 2027 i dla kazdego
roku objetego prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p.
Integralng czescig prognozy finansowej jest prognoza diugu, ktéra zostala opracowana dla catego
okresu jego splaty.

2. Przewidywana na koniec 2019 r. kwota dlugu wynosi 11.403.700 zi, co stanowi 34,84 %
prognozowanych dochodéw ogétem roku budzetowego. Natomiast planowana w 2019 r. splata
zobowigzan w kwocie 1.966.700 zt (kredyty, pozyczki, wykup obligacji) powigkszona o wydatki
przeznaczone na obshuge diugu (odsetki) 392.286 zi, stanowi 3,65 % planowanych dochodéw (po
uwzglednieniu wylgczen ustawowych), przy dopuszczalnym wskazniku splaty 4,34 % wyliczonym w
oparciu o planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za IIl kwartaty
2018 r.

3. W 2019 r. nie zaplanowano przychodéw zwrotnych zwigkszajacych dhug gminy, od 2019 r. diug
bedzie sie stopniowo zmniejszal, a Zrédlem splaty diugu beda prognozowane nadwyzki budzetu oraz
splaty pozyczki udzielonej.

4. Obliczona relacja, o ktdrej mowa w art.243 u.f.p. na podstawie prognozowanych wielkosci budzetu
(lata 2019 - 2027) w kazdym roku objetym prognoza nie przekracza dopuszczalnego wskaznika sptat



zobowigzan.

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz wykazane w zal. nr 1 do WPF wartosci przewidywanego
wykonania budzetu za 2018 r. wykazuja wyzsze wartoci od planu po zmianach wg stanu na 31
grudnia 2018 r. ustalone na podstawie uchwat i zarzadzen organéw gminy i tak:

Przewidywane wykonanie 2018 r. (w zi) Plan po zmianach (w zt)
dochody ogoétem 28.141.409,34 23.670.379,81
dochody biezace 21.697.752,59 21.120.958,80
dochody majatkowe 6.443.656,75 2.549.421,01
w tym ze sprzedazy majatku 1.742,157,50 706.634,07
wydatki ogétem 29.786.388,57 25.315.359,04
wydatki biezace 21.125.163,14 21.075.624,37
wydatki majatkowe 8.661.225,43 4.239.734,67
wynik budzetu — deficyt 1.644.979,23 1.644.979,23
kredyty, pozyczki 2.780.000,00 2.780.000,00

Majac na uwadze, iz planowany w 2019 r. wskaznik splaty zobowigzan, o ktérym mowa w art.
243 u.f.p. obliczony w oparciu o planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania
budzetu gminy za IIl kwartaly 2018 r. jak i przewidywane wykonanie 2018 r. nie przekracza
dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan, Sklad Orzekajacy wskazuje, ze po sporzadzeniu
sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Duszniki -Zdr6j za 2018 r. nalezy dokona¢ zmiany WPF w
celu urealnienia relacji splat zobowiazan w latach 2019-2027.
Stosownie do art. 226 ust. 1 u.fp. wieloletnia prognoza finansowa winna by¢ realistyczna, co
oznacza, ze powinna opieraC si¢ na przestankach umozliwiajacych realng ocene ksztaltowania sie
sytuacji finansowej gminy w okresie, ktérego dotyczy prognoza finansowa.
Sktad Orzekajacy zwraca réwniez uwage na realnos¢ planowania w zakresie dochodéw ze sprzedazy
majatku. W 2019 r. dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w kwocie 5.215.000 zt , co stanowi
768 % wykonanych dochodéw z tego tytutu 2018 roku (678.829,43 z) W ocenie Sktadu uzyskanie w
2019 r. dochodow ze sprzedazy majatku w zaplanowanej wysokosci obarczone jest duzym ryzykiem,
bowiem dochody z tego tytulu w latach 2016 - 2017 wykonane zostaly w kwotach: 1.084.272,08 zt
(26,5 % planu) i 263.872,96 z (12,2% planu). Poniewaz dochody ze sprzedazy majatku stanowig
element wyliczenia wskaznika jednorocznego, a tym samym majg wptyw na ksztaltowanie sie relacji
okreslonej w art. 243 u.f.p. to nalezy je planowa¢ w wielkosciach realnych do uzyskania - z
uwzglednieniem aktualnej sytuacji na rynku nieruchomosci.
Majac zatem na uwadze powyzej wskazane zagrozenia wykonania budzetu w 2019 r, w
szczegllnosci, w czesci dotyczacej uzyskania dochodéw ze sprzedazy majatku oraz ich wpltywu na
ksztattowanie sig relacji okreslonej w art. 243 u.f.p., Sktad Orzekajacy formutuje zastrzezenie
dotyczace zachowania whasciwej relacji wskaznikéw zadtuzenia, ktéra determinuje mozliwos$¢ sptaty
zadtuzenia jednostki. Zachowanie okreslonego w art. 243 u.f.p. indywidualnego wskaznika zadtuzenia
bedzie wymagalo realizacji planowanych dochodéw i wydatkéw biezacych w wielkoéciach
zaplanowanych. Wykonanie dochodéw (biezacych i ze sprzedazy majatku) w niewielkim odchyleniu
od wielkosci zaplanowanych przy realizacji wydatkéw biezacych zgodnie z planem moze
spowodowac niezachowanie wymaganej przepisami ustawy relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p.
Ponadto wartos¢ wskaznika jednorocznego za 2019 r. (wyliczona na podstawie wykonania budzetu)
bedzie miata wptyw na zachowanie wskaznika sptaty zadtuzenia gminy w latach nastepnych.
Sktad Orzekajacy przypomina, ze wlasciwe planowanie dochodéw budzetowych stanowi podstawe do
zapewnienia sprawne] realizacji ustawowych zadan jednostki samorzadu terytorialnego, bezposrednio
rzutujac na jej sytuacje finansowa.
Moiliwo$c sptaty zadluzenia gminy zdeterminowana jest — poza skutecznym pozyskiwaniem
dochodow budzetu — poziomem indywidualnego wskaznika, o ktorym mowa w art. 243 u.fp. z
uwzglednieniem art. 244 u.f.p. Przedstawiona przez gmine Duszniki-Zdrdj prognoza splaty kwoty
diugu wskazuje, ze w 2019 roku roczna warto$¢ obciazen budzetu sptata dhugu wraz z kosztami jego
obstugi do planowanych dochodéw ogétem nie przekroczy $redniej arytmetycznej — z obliczonych dla
bezposrednio poprzedzajacych dany rok budzetowy trzech lat — relacji dochodéw biezacych,
powigkszonych o wpltywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodéw ogétem. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze indywidualny wskaznik zadhuzenia gminy
Duszniki-Zdr6j zostat obliczony w oparciu o prognozowane, optymistyczne wielko$ci dochodéw i



wydatkéw biezacych, podczas gdy w przysztych latach beda wyliczane na podstawie wielkosci
wynikajacych ze sprawozdar budzetowych, czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci.
Oznacza to, Ze rzeczywiste mozliwosci Gminy Duszniki-Zdr6j w zakresie splaty zobowigzan dhuznych
moga byc inne, a wiec takze nizsze niz obecnie prognozowane.

Wydajac przedmiotowg opini¢ Sklad Orzekajacy ocenit prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu
na podstawie kryterium zgodnosci z prawem.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w dniu 14 grudnia 2018 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie

ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), ktéra
wprowadza (w kolejnych latach) istotne zmiany dotyczace, miedzy innymi ustalenia poziomu splaty
zadtuzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Zdolnos¢ gminy do splaty zobowigzan zaciagnietych i planowanych do zaciggniecia nalezy oceniac
takze w aspekcie zmian wynikajacych z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 1. 0 zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), majac na uwadze
koniecznos¢ zachowania relacji okre$lonej w art.243 ustawy o finansach publicznych, w catym
okresie objetym prognoza kwoty diugu. Zasadne jest aby w $wietle uchwalonych zmian ustawy o
finansach publicznych — gmina na biezaco analizowata swoja, indywidualng zdolno$¢ do splaty
zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia zobowigzan — w aspekcie zmian wprowadzanych w
art.243 ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust.2 u.f.p. - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330, z pozn. zm.) w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przysluguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



