Uchwala nr I11/15/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 4 lutego 2019 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady
Miejskiej w Nowej Rudzie Nr 32/I11/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Miasta Nowa Ruda oraz w uchwale Rady Miejskiej

w Nowej Rudzie Nr 33/I11/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie budzetu
Miasta Nowa Ruda na rok 2019

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2017 r. poz. 2077, z p6in. zm.) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561, z p6zn. zm.) oraz zarzadzenia nr 4/18
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 28 marca 2018 r. w sprawie wyznaczenia
skladow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczaca,
- Marek Gl6éd — czionek,
- Tomasz Miskiewicz — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej w Nowej Rudzie
Nr 32/1I/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Nowa Ruda oraz w uchwale Rady Miejskiej w Nowej Rudzie Nr 33/I1I/18 z dnia 28 grudnia 2018 r.
w sprawie budzetu Miasta Nowa Ruda na rok 2019.

Uzasadnienie

I. Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej -
opinii o prawidtowosci planowanej kwoty dhugu wynika z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.) dalej — ufp. Podstawg
wydawania opinii jest ocena prawidlowosci planowanej kwoty dhigu, a w szczegdlnosci poziomu
ksztaltowania si¢ wskaznikow splaty zaciagnietych zobowiazan oraz planowanych do zaciagniecia.

Il Sktad Orzekajacy na podstawie przedlozonej uchwaly Rady Miejskiej w Nowej Rudzie Nr
32/lI/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Nowa Ruda oraz uchwaty Rady Miejskiej w Nowej Rudzie Nr 33/I1I/18 z dnia 28 grudnia 2018 . w
sprawie budzetu Miasta Nowa Ruda na rok 2019 stwierdzi, co nastepuje:

1. Wieloletnig prognoze finansowq (zalacznik nr 1) opracowano na lata 2019- 2036 i dla kazdego
roku objetego prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 ufp.
Integralng czgscig prognozy finansowe] jest prognoza diugu, ktora zostata opracowana dla calego
okresu jego spiaty.

2. Ujete w prognozie kwoty wyniku, przychodéw i rozchodéw budzetu oraz dilugu sa zgodne z
kwotami ujetymi w uchwale budzetowej na rok 2019, co spetnia wymogi art. 229 ufp.

3. W latach objetych prognoza zachowano wymoég okreslony w art. 242 ufp w zakresie wielkosci
dochodéw biezacych i wydatkow biezacych budzetu. Zrédtem finansowania wydatkéw biezacych sa
dochody biezace.

4. Przewidywana na koniec 2019 r. kwota dlugu wynosi 41.324.130,68 zi, co stanowi 41,75 %
prognozowanych dochodéw ogotem. W 2019 roku zaplanowano przychody zwigkszajace diug gminy
z tytuhu emisji obligacji komunalnych w kwocie 5.700.000 zk oraz pozyczki z WFOSIGW 350.000 zk
na finansowanie deficytu oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan. Diug gminy bedzie sie
stopniowo zmniejszat od 2020 roku, a jego sptata planowana jest z nadwyzek budzetu. Natomiast
planowane w 2019 roku rozchody z tytulu wykupu wyemitowanych obligacji komunalnych oraz
splaty pozyczek w kwocie 3.290.368 zt powigkszone o wydatki przeznaczone na obstuge dhugu



(odsetki) w kwocie 1.234.950 z} oraz potencjalne wydatki z tyt. udzielonych przez gmine poreczen w
kwocie 62.218 zt stanowig 3,59 % planowanych dochodéw, przy uwzglednieniu dopuszczalnego
wskaznika splaty 3,72 % wyliczonego w oparciu o planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu z
wykonania budzetu gminy za Il kwartaty 2018 r.

Obliczona relacja, o ktérej mowa w art.243 ufp na podstawie prognozowanych wielkosci budzetu
(lata 2019 - 2036) w kazdym roku objetym prognoza nie przekracza dopuszczalnego wskaZnika splat
zobowigzan.

Sklad Orzekajacy zauwaza, iz w zal. nr 1 do uchwaty WPF w przewidywanym wykonaniu 2018
r. nie wykazano dlugu sptacanego wydatkami w kwocie 129.289,60 zt. Na nieprawidlowe wykazanie
dhugu Sktad Orzekajacy zwracal uwage w opinii nr /156/2018 z dnia 11 grudnia 2018 r. o projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Nowa Ruda przedstawionej wraz z
projektem uchwaty budzetowej na rok 2019.

Skltad Orzekajacy zwraca réwniez uwage na wzrost planowanych dochodéw ze sprzedazy
majatku gminy z kwoty 2.228.014,16 zt (wykonanie 2018 r.) do kwoty 4.046.000 z w 2019 . W
ocenie Skladu Orzekajacego dochody ze sprzedazy majatku nalezy planowac¢ z uwzglednieniem
aktualnej sytuacji na rynku nieruchomosci — w wielkosciach realnych do uzyskania, bowiem dochody
te stanowig element wyliczenia wskazZnika jednorocznego, a tym samym majq wptyw na ksztattowanie
sie relacji zawartej w art. 243 ufp.

Wykonanie dochodéw (biezacych i ze sprzedazy majatku) w niewielkim odchyleniu od wielko$ci
zaplanowanych przy realizacji wydatkéw biezacych zgodnie z planem moze spowodowac
niezachowanie wymaganej przepisami ustawy relacji, o ktérej mowa w art. 243 ufp. Ponadto warto$¢
wskaznika jednorocznego za 2019 r. (wyliczona na podstawie wykonania budzetu) bedzie miata
wplyw na zachowanie wskaznika splaty zadtuzenia gminy w latach nastepnych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 226 ust. 1 ufp. wieloletnia prognoza finansowa winna
by¢ realistyczna, co oznacza, Ze powinna opierac sie na przestankach umozliwiajgcych realng ocene
ksztaltowania sie sytuacji finansowej gminy w okresie, ktérego dotyczy prognoza finansowa.

Wydajac przedmiotowq opinie Skiad Orzekajacy ocenit prawidlowos¢ planowanej kwoty dhugu
na podstawie kryterium zgodnos$ci z prawem.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w dniu 14 grudnia 2018 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), kt6ra wprowadza
(w kolejnych latach) istotne zmiany dotyczace, miedzy innymi ustalenia poziomu sptaty zadhizenia
przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Zdolno$c¢ gminy do splaty zobowigzan zaciagnietych i planowanych do zaciggniecia nalezy ocenia¢
takze w aspekcie zmian wynikajacych z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), majac na uwadze
koniecznos¢ zachowania relacji okreslonej w art.243 ustawy o finansach publicznych, w calym
okresie objetym prognoza kwoty dlugu. Zasadne jest aby w $wietle uchwalonych zmian ustawy o
finansach publicznych — gmina na biezaco analizowata swoja, indywidualng zdolno$¢ do sptaty
zaciggnietych i planowanych do zaciagnigcia zobowigzan — w aspekcie zmian wprowadzanych w
art.243 ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust.2 ufp - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330, z pdZn. zm.) w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



