Uchwala nr I11/3/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 22 stycznia 2019 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady
Miejskiej Walbrzycha Nr I11/26/18 z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Walbrzycha oraz w uchwale budzetowej Miasta Walbrzycha na

2019 rok Nr II1/27/18 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 27 grudnia 2018 r.

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561, z pozn. zm.) oraz zarzadzenia nr 4/18
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczca,
- Ewelina Kruk-Florkowska — cztonek,
- Marek Glod — cztonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzeZeniami

o prawidlowosci planowanej kwoty dhugu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej Watbrzycha Nr
I1/26/18 z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Walbrzycha oraz w uchwale budzetowej Miasta Watbrzycha na 2019 rok Nr III/27/18 Rady Miejskie]
Walbrzycha z dnia 27 grudnia 2018 1.

Uzasadnienie

. Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzietowej -
opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu wynika z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z pézn. zm.) dalej — ufp. Podstawg
wydawania opinii jest ocena prawidlowosci planowanej kwoty dlugu, a w szczegdlnosci poziomu
ksztattowania si¢ wskaznikow splaty zaciggnietych zobowiazan oraz planowanych do zaciggnigcia.
Przy obliczaniu indywidualnego wskaznika wyznaczajacego dopuszczalny poziom zadtuzenia (relacja,
o ktérej mowa w art. 243 ufp), stosuje sie wylaczenia woéwczas, gdy diug zaciagnieto w zwigzku z
umowg zawarty z podmiotem dysponujacym srodkami z budietu UE lub z bezzwrotnej pomocy
pochodzacej od panistw cztonkowskich EFTA, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp. Wylaczen
dokonuje sie na zasadach okreslonych w art.243 ust.3 i ust.3a ufp.

II. Sktad Orzekajacy na podstawie przedtozonej uchwaty Rady Miejskiej Watbrzycha Nr 1II/26/18 z
dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Watbrzycha
oraz uchwaly budzetowej Miasta Watbrzycha na 2019 rok Nr II/27/18 Rady Miejskiej Watbrzycha z
dnia 27 grudnia 2018 r. stwierdzil, co nastepuje:

1. Wieloletnig prognoze finansowa (zatacznik nr 1) opracowano na lata 2019- 2044 i dla kazdego
roku objetego prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 ufp.
Integralng czes$cia prognozy finansowej jest prognoza dhugu, ktéra zostala opracowana dla catego
okresu jego splaty.

2. Przewidywana na koniec 2019 r. kwota dhlugu wynosi 644.533.587,70 z1, co stanowi 87,67 %
prognozowanych dochodéw ogétem roku budzetowego. Natomiast planowana w 2019 r. splata
zobowigzan w kwocie 32.279.604 zi (kredyty, pozyczki, wykup obligacji) powigkszona o wydatki
przeznaczone na obstuge dlugu w kwocie 25.985.513 z} (odsetki) oraz potencjalne wydatki z tyt.
udzielonych przez gmine poreczen w kwocie 4.965.065 zt - po uwzglednieniu ustawowych wylaczen
stanowi 6,01 % planowanych dochodow, przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika splaty 6,03
% wyliczonego w oparciu o planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu
gminy za IIl kwartaty 2018 r.



W trzech kolejnych latach wskaznik splaty wynosi:

- 2020 r. planowany 6,20 % , dopuszczalny 6,29 %

-2021r. X 6,82 %, % 7,38 %

-2022r. & 7,88 % , 5 9,23 %.

3. W budzecie 2019 r. i 2020 r. na sfinansowanie deficytu oraz splate zaciggnietych zobowigzan
zaplanowano przychody z tyt. kredytu odpowiednio: 78.575.562 z} i 60.000.000 z}, co wplywa na
wzrost zadtuzenia gminy. Od 2021 roku splata dlugu planowana jest z prognozowanych nadwyzek
budzetu.

Z zal. nr 1 do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, iz uchwalanie budzetéw
deficytowych oraz zaciaganie zobowigzan na ich finansowanie oraz na splate tych zobowigzan
powoduje, iz zadluzenie gminy z roku na rok wzrasta i tak:

- 2015 rok 529.869.590,98 z dlug wg sprawozdama Rb-Z

- 2016 rok 530.911.852,99 z

- 2017 rok 560.116.007,60 zt "

- 2018 rok 599.348.206,66 zt - dlug wg przewidywanego wykonania

- 2019 rok 644.533.587,70 zi - prognoza dhigu

- 2020 rok 673.318.788,93 z

Przedstawiona przez gmine prognoza splaty kwoty dilugu wskazuje, ze w latach 2019-2044
roczna warto$¢ obcigzen budzetu splata dlugu wraz z kosztami jego obstugi do planowanych
dochodéw ogétem nie przekroczy S$redniej arytmetycznej — z obliczonych dla bezposrednio
poprzedzajacych dany rok budzetowy trzech lat — relacji dochodéw biezacych, powigkszonych o
wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw
ogbtem.

Jednocze$nie Sktad Orzekajacy zwraca uwage na roznice miedzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty
zobowigzan, a wskaZnikiem planowanej lacznej kwoty splaty zobowigzan (przy zastosowaniu
ustawowych wylaczen), ktéra w 2019 roku wynosi jedynie 0,02, a w 2020 roku 0,09 punktu
procentowego.

Sklad Orzekajacy zwraca rowniez uwage na planowane dochody ze sprzedazy majatku, ktérych
wielko$¢ wplywa na ksztaltowanie si¢ relacji okreSlonej w art. 243 ufp. W uchwale budzetowej na
2019 rok zaplanowano dochody z tego tytulu w wysokosci 36.061.303 zi, natomiast Srednia z lat
2015-2017 dochodéw z tego tytutu wyniosta 19.066.669 zi, natomiast za Il kwartalty 2018 r.
8.785.642,27 zt (21,81% planu), a zatem uzyskanie planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku
jest obarczone ryzykiem.

W $wietle powyzszych danych zdaniem Skladu, mozliwo$¢ splaty dilugu przy jego planowanym
wzroscie, wydaje sie zagrozona.

Majac zatem na uwadze powyzej wskazane zagrozenia wykonania budzetu w 2019 r., Sklad
Orzekajgcy formutuje zastrzezenie dotyczace zachowania wilasciwej relacji wskaznikow zadhuzenia,
ktéra determinuje mozliwo$¢ splaty zadtuzenia jednostki. Zachowanie okreslonego w art. 243 ufp
indywidualnego wskaznika zadluzenia bedzie wymagato realizacji planowanych dochodow i
wydatkéw biezacych w wielkosciach zaplanowanych. Wykonanie dochodéw (biezacych i ze
sprzedazy majatku) w niewielkim odchyleniu od wielkosci zaplanowanych przy realizacji wydatkéw
biezacych zgodnie z planem moze spowodowac niezachowanie wymagane]j przepisami ustawy relacji,
o ktérej mowa w art. 243 ufp. Ponadto warto$¢ wskaznika jednorocznego za 2019 r. (wyliczona na
podstawie wykonania budzetu) bedzie miala wplyw na zachowanie wskaznika splaty zadluzenia
gminy na lata nastepne.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze indywidualny wskaznik zadtuzenia gminy zostat obliczony w oparciu o
prognozowane, optymistyczne wielkosci dochodéw i wydatkéw biezacych, podczas gdy w przyszitych
latach bedg wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych ze sprawozdan budzetowych z ostatnich
trzech lat, czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci. Oznacza to, Ze rzeczywiste mozliwosci
w zakresie splaty zobowigzan dluznych mogg by¢ inne, a wiec takze nizsze niz obecnie
prognozowane.

Taka konstrukcja budzetu, gdzie nie planuje si¢ biezacej nadwyzki budzetu na splate zobowigzan
zaliczanych do tytutéw diuznych, lecz na ich splate zaciagane sq kredyty, pozyczki, emitowane
obligacje komunalne oraz uchwalanie budzetu z deficytem, sfinansowanym przychodami zwrotnymi
moze uniemozliwic¢ realizacje ustawowych zadan natozonych na gmine.



Biorgc powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza uchwata Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 ufp, podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330, z p6zn. zm.) w terminie 7 dni od dnia
jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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