Uchwala nr 11/100/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 19 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Krotoszyce projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Krotoszyce na 2020 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz zarzadzenia nr 4/18
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Aneta Kieljan - przewodniczaca, Monika Puchala -
cztonek, Tomasz Miskiewicz - cztonek,

wydaje opinie negatywnaq

o przediozonym przez Wojta Gminy Krotoszyce projekcie uchwaty budzetowej Gminy Krotoszyce na
2020 rok.

Uzasadnienie

Z treéci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz.
869) - dalej jako: ,u.f.p.” - wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do
wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowa¢ sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej,
podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 i ust. 2 u.f.p. projekt
uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) przedstawia organowi stanowigcemu
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy.

Stosownie do powolanego wyzej przepisu, do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu -
Zespohui w Legnicy - w dniu 26 listopada 2019 r. wplynal projekt uchwaty budzetowej Gminy
Krotoszyce na 2020 rok wraz z materiatami towarzyszacymi, przedtozony zarzadzeniem Wojta Gminy
Krotoszyce nr 86/2019 z dnia 15 listopada 2019 r. w sprawie projektu uchwaty budzetowej Gminy
Krotoszyce na 2020 rok.

Badajac przedlozony projekt uchwaty budzetowej pod wzgledem zgodnosci z prawem, Skiad
Orzekajacy stwierdzil, ze zaplanowano dochody budzetu w wysokosci 19.045.681,47 z, z tego
dochody biezace w kwocie 17.900.316,00 zt i dochody majatkowe w kwocie 1.145.365,47 zi.
Wydatki budzetu okreslono w wysokosci 20.580.786,89 z, z tego wydatki biezace w kwocie
17.607.354,23 z} i wydatki majatkowe w kwocie 2.973.432,66 zt. Nadwyzka operacyjna budzetu
wynosi 292.961,77 zt. Przychody budzetu zostaly zaplanowane w wysokosci 1.975.220,06 z, w tym
z tytutu kredytow i pozyczek w kwocie 1.535.105,42 z} - jako zrédlo pokrycia deficytu - i nadwyzki
z lat ubiegtych w kwocie 440.114,64 zt - na splate wczesniej zaciagnietych pozyczek i kredytow
(rozchody).

Planowanie sfinansowania deficytu budzetu przychodami zwrotnymi, jest SciSle zwigzane
z mozliwoscia splaty zobowigzan, ktérg wyznacza wskaznik zdolnosci splaty dhugu, ustalany zgodnie
z art. 243 u.f.p. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedtozonego wraz
z projektem uchwaly budzetowej wynika, ze zrodlem splaty dhigu w latach 2020-2024 bedq
przychody budzetu pochodzace z nadwyzki budzetowej z lat ubieglych, ktore zostaty zaplanowane
w lacznej kwocie 2.964.246,92 zi, z tego: 440.114,64 zt w 2020 r., 445.905,35 zt w 2021 1,
630.000,00 zt w 2022 r., 900.268,16 zt w 2023 r. i 547.958,77 zt w 2024 r.



Sklad Orzekajacy stwierdza, iz z dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby wynika, ze Gmina
Krotoszyce nie posiada nadwyzki budzetu z lat ubiegtych. Ze sprawozdania RB-NDS za III kwartaty
2019 r. wynika natomiast, ze Gmina posiadata wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
u.f.p., tj. nadwyzke érodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczen
kredytéw i pozyczek z lat ubieglych, w wysokosci 173.585,10 z+. Srodki te zostaly zaangazowane
w budzecie na 2019 rok.

W objasnieniach do projektu nie poinformowano o projektowanym zaangazowaniu w finanso-
wanie rozchodoéw nadwyzki budzetu, ktérej Gmina na dzieri wydania opinii nie posiada. Nie
uwiarygodniono réwniez mozliwosci wypracowania wolnych srodkow.

Sfinansowanie rozchodéw przychodami z tytutu wolnych $rodkéw bedzie mozliwe, o ile na
koniec 2019 r. Gmina wypracuje wolne $rodki w zwiazku z planowanym do zaciagniecia w grudniu
2019 r. kredytem dhigoterminowym w wysokosci 1.028.291,88 zk. Nalezy jednak zauwazyc,
iz z danych zawartych w projekcie uchwaty w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej na
lata 20202027, w czesci dotyczacej przewidywanego wykonania budzetu 2019 r. (zatacznik nr 1
wiersz ,Wykonanie 2019”), nie wynika, ze Gmina wypracuje takie §$rodki. Z przewidywanego
wykonania budzetu 2019 r. wynika bowiem, ze w roku 2019 Gmina przewiduje wykorzystanie
planowanego do zaciagniecia kredytu bankowego oraz wolnych $rodkéw na pokrycie deficytu
(933.941,36 zt) oraz rozchodéw (440.114,64 ).

Planowanie sfinansowania rozchodéw przychodami, ktére w rzeczywistosci nie sq i nie bedg
wypracowane, powoduje, ze sytuacja finansowa Gminy przedstawiona w projekcie uchwaty
budzetowej jest niezgodna z faktycznym stanem finanséw Gminy. Wskazanie — jako Zrédia splaty
dhugu — przychodéw, ktérych Gmina nie posiada, powoduje brak mozliwosci sfinansowania zarowno
deficytu, jak i planowanych rozchodow.

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu uchwaty budzetowej Sklad
Orzekajacy stwierdzil rowniez, ze:
- w § 5 pkt 2 i 3 projektu uchwaly budzetowej ustalono limity zobowigzan z tytulu zacigganych
kredytéw i pozyczek na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek oraz
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w laczne] kwocie 1.975.220,06 zi, wyiszej niz
planowane przychody z tytulu kredytow i pozyczek,
- wskazana w § 8 ust. 1 projektu uchwaty budzetowej kwota planowanych dochodéw z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (713.433 z}) jest niezgodna z wielkoscig dochodéw z tego
#rodta wynikajaca z zatacznikéw nr 11 8 do projektu uchwaty (711.233 zb).

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji. Wskazane nieprawidtowosci powinny by¢ wyeliminowane w toku prac
nad projektem uchwaly budzetowej.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



