Uchwala nr 11/96/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Ruja przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2020 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz zarzadzenia
nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Aneta Kieljan - przewodniczaca, Monika Puchata -
cztonek, Tomasz Miskiewicz - czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ruja przedstawionym wraz
z projektem uchwaty budzetowej na 2020 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 869) — dalej ,u.f.p.”, projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia wraz z projektem
uchwaly budzetowej regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania.

Zgodnie z dyspozycja wynikajacg z ww. przepisu Wojt Gminy Ruja, zarzgdzeniem nr 46/2019
z dnia 14 listopada 2019 r., przedlozyt w dniu 15 listopada 2019 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej
we Wroctawiu projekt uchwaty w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ruja
(w formie dokumentu elektronicznego).

Badajgc przedlozony projekt uchwaly pod wzgledem zgodno$ci z prawem, Sklad Orzekajacy
stwierdzit, ze wieloletnig prognoze finansowa wraz z prognoza kwoty dtugu sporzadzono na lata 2020-
2031, co spelnia wymogi art. 227 u.f.p. Dla kazdego roku wieloletniej prognozy finansowej okreslono
wielkosci, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p. Przyjete w projekcie wartosci sa spdjne,
w zakresie wymaganym w art. 229 u.f.p., z projektem uchwaly budzetowej na 2020 rok. We
wszystkich latach objetych prognoza zostat zachowany wymog zrownowazenia budzetu w czeSci
biezgcej okreslony w art. 242 ust. 1 u.f.p. Dla przedsiewzig¢ ujetych w wieloletniej prognozie
finansowej podano informacje i wielkosci wskazane w art. 226 ust. 3 u.f.p. Zaproponowane
w projekcie uchwaty upowaznienia do zaciagania zobowiazan znajduja umocowanie w art. 228 u.f.p.
W zalgczniku nr 3 do projektu uchwaly przedstawiono objasnienia wielkosci przyjetych w wielo-
letniej prognozie finansowej (wymag art. 226 ust. 2a u.f.p.).

Z wielkosci budzetowych przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej wynika,
ze w latach 2020 i 2021 Gmina planuje przychody z tytulu zobowiazan zaliczanych do diugu
publicznego w wysokosci odpowiednio 1.589.460 zt i 579.949 zI. Na koniec 2020 r., po zaciggnigciu
planowanego zobowigzania oraz splacie czesci dtugu, przewiduje sie, ze zadtluzenie Gminy wyniesie
3.502.338 zl, co stanowi 26,77% planowanych w tym roku dochodéw. W latach 2022-2031
zaplanowano stopniowg splate dhugu finansowang z prognozowanych w tych latach nadwyzek
budzetu.

W 2020 r. tgczna kwota splat zobowigzan finansowych (rozchody) wraz z wydatkami na
obstuge dhugu (110.000 z}) stanowi 6,69% planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych
o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku splaty wyliczonym
w oparciu o planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za III
kwartaty 2019 r., wynoszacym 8,05%. Z przedstawionych w prognozie wielkosci budzetu wynika, ze
w latach 2021-2031, przy realizacji przyjetych w prognozie wielkosci budzetowych, réwniez zostanie



zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. Réznica pomiedzy dopuszczalnym wskaznikiem
splaty zobowiazan a wskaznikiem planowanych sptat zobowigzan (wraz z wydatkami na obshuge
dugu) — obliczona w oparciu o dane za IIl kwartaty 2019 1. — dla roku 2020 — wynosi 1,36 punktu
procentowego, dla roku 2021 — 0,12 punktu procentowego, a dla roku 2022 - 2,33 punktu
procentowego. Powyisze wymaga od organow Gminy cigglego monitorowania  wielkosci
ksztattujacych dopuszczalny poziom splaty zadtuzenia oraz podejmowania dziatan zmierzajacych do
jego zachowania.

Spelnienie ustawowych relacji w 2021 r. zapewnia wysoki wskaznik jednoroczny za 2019 r.
(10,58%), na ktéry maja wplyw dochody ze sprzedazy majatku (792,4 tys. z}). Wedtug sprawozdan
z wykonania budzetu za III kwartaty 2019 r. ze sprzedazy majatku uzyskano dochody w kwocie
187,5 tys. zt przy planowanych 792,4 tys. z}). W 2020 r. wskaznik jednoroczny (7,03%) bedzie
réwniez pozostawal pod wptywem dochodéw ze sprzedazy majatku planowanych w wysokosci 289,4
tys. zt. W latach 2021 i 2022 wskaznik jednoroczny planuje si¢ na poziomie odpowiednio 13,42%
i 7,65%. Wykonanie wskaznika jednorocznego w calym okresie objetym prognozq bedzie uzaleznione
od realizacji nadwyzek operacyjnych, w tym planowanych w latach 2021 i 2022 na poziomie
odpowiednio 1.181,3 tys. z i 672,8 tys. z}, co nie znajduje potwierdzenia w wynikach lat ubiegtych.

W latach 2022-2024 wskaznik zdolnosci splaty planuje si¢ na poziomie od 10,34% do 9,17 %
tj. na poziomie wyzszym niz w 2020 r. (8,05%), natomiast w kolejnych latach planuje sie jego
obnizenie do poziomu od 7,52 do 4,52%.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinig pozytywng z uwagami
o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ruja. Wydajac
przedmiotowg opinie, Sktad Orzekajacy uwzglednit przyjete w prognozie zalozenia, ze faktyczna
kwota dhugu na koniec 2019 r. nie bedzie wyzsza od zaplanowanej (jako przewidywane wykonanie)
oraz, ze realizacja dochodow i wydatkéw, w szczegolnosci biezacych bedzie przebiega¢ na poziomie
kwot prognozowanych. Wskazuje jednoczesnie, ze odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowg jednostki
samorzadu terytorialnego, w szczegolnosci za realnos¢ planowanych dochodow oraz celowosc
i realnoé¢ planowanych wydatkéw, ponosza jej organy.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




