Uchwala nr 11/62/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 wrzesnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Zarzad Powiatu Zlotoryjskiego informacji o przebiegu
wykonania budzetu Powiatu Zlotoryjskiego za pierwsze pélrocze 2019 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) w zwiazku z art. 266 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz
zarzadzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Aneta Kieljan - przewodniczaca, Monika Puchata -
cztonek, Tomasz Miskiewicz - cztonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przedlozonej przez Zarzad Powiatu Ziotoryjskiego informacji o przebiegu wykonania budzetu
Powiatu Zlotoryjskiego za pierwsze pétrocze 2019 roku.

Uzasadnienie

Stosownie do postanowien art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) - dalej ,,u.f.p.”, Zarzad Powiatu Ziotoryjskiego przedlozyt w
dniu 30 sierpnia 2019 r. informacje o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Ziotoryjskiego za
pierwsze pétrocze 2019 roku wraz z informacja o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej
oraz informacje o przebiegu wykonania planu finansowego samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej za pierwsze pétrocze 2019 roku.

Wydajac niniejsza opinie, Sktad Orzekajacy uwzglednil dane liczbowe wynikajace ze
sprawozdan z wykonania proceséw zwigzanych z gromadzeniem Srodkéw publicznych i ich
rozdysponowaniem sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2019 roku.

I. Badajac pod wzgledem merytorycznym informacje o przebiegu wykonania budzetu, Sklad
Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje.

1. Plan dochodéw i wydatkéw wykazany w informacji uwzglednia zmiany wprowadzone w okresie
sprawozdawczym.

2. Dochody budzetu zrealizowano w kwocie 27.677.517,21 zl, stanowiacej 49,44% planu
wynoszacego 55.983.263,12 zi. Wykonane dochody biezgce wyniosty 27.636.186,21 zi, tj. 51,13%
planu w wysokosci 54.054.176,12 z}, a dochody majatkowe uzyskano w kwocie 41.331,00 zi,
stanowiacej 2,14% planu ustalonego w wysokosci 1.929.087,00 zi.

3. Realizacja wydatkow wyniosta 24.950.519,19 z, tj. 46,98% zaplanowanej kwoty 53.108.537,12 zk.
Wydatki biezace wykonano w kwocie 22.158.675,02 z}, stanowigcej 46,40% planu rocznego
wynoszacego 47.760.450,12 zl, natomiast wydatki majatkowe w kwocie 2.791.844,17 zi, tj. 52,20%
planowanej wielkosci 5.348.087,00 z:. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2019 stwierdzono
rowniez przypadki realizacji wydatkéw z tytulu wynagrodzen osobowych pracownikow wraz
z pochodnymi nieproporcjonalnie do wskaznika uplywu czasu. Wykonanie wydatkow z tytulu
wynagrodzen (§ 4010) znacznie powyzej wskaznika uptywu czasu tj. 50% wystapitlo w rozdziatach:
80110 (65,27%), 80120 (50,76%), 80143 (54,31%) i 80148 (56,50%).

4. W wyniku realizacji dochodow i wydatkéw za I pohrocze budzet zamknal sie nadwyzka w
wysokosci 2.726.998,02 zi, przy planowanej nadwyzce na rok 2019 w kwocie 2.874.726,00 zi.
Wynik operacyjny budzetu, liczony jako rdéznica miedzy dochodami biezgcymi i wydatkami
biezacymi, wyniést 5.477.511,19 =z, przy planowanej jego rocznej wysoko$ci wynoszacej
6.293.726,00 z}. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze niewykonanie w roku budzetowym zatozonego
wyniku operacyjnego moze spowodowa¢ negatywne konsekwencje w postaci pogorszenia mozliwosci
splaty dlugu w kolejnych latach.



5. W okresie sprawozdawczym nie planowano i nie wykonano przychodéw z tytulu pozyczek
i kredytéw oraz emisji obligacji. Wykup obligacji w kwocie 50.000,00 zt planowany jest w drugim
potroczu. Na obshuge dhigu (wydatki z tytutu odsetek) poniesiono 435.302,50 z}, co stanowi 0,78%
planowanych dochodéw, przy dopuszczalnym poziomie obciazenia budzetu splata zobowigzan
w wysokosci 3,66%.

6. Na dzien 30 czerwca 2019 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dhuznych oraz poreczen i gwarancji, zadhuzenie Powiatu wynosilo 23.550.000,00 zt (42,07%
planowanych dochodéw). Zobowiazania wymagalne nie wystapity. Powiat posiadat takze
niewymagalne (potencjalne) zobowigzania z tytulu udzielonego poreczenia kredytu w kwocie
4.614.060,00 zi, ktére obcigzaja budzety lat 2019-2037. W okresie sprawozdawczym nie poniesiono
wydatkéw na splate zobowigzan z tytuhu udzielonego poreczenia (plan 298.000,00 z3).

7. W informacji przedstawiono w formie zestawienia tabelarycznego planowane i wykonane kwoty
dochodéw wedlug dzialéw, rozdziatéw i paragraféw klasyfikacji budzetowej wraz z procentowym
wskaznikiem wykonania planu, z podzialem na dochody biezace i majatkowe. Wykonanie planu
wydatkéw przedstawiono w pelnej szczegStowosci klasyfikacji budzetowej. W informacji oméwiono
wykonanie dochodéw ze Zrodet wplywu, w ktérych wystapily najwigksze rozbieznosci pomiedzy
wykonaniem a planem wraz z podaniem przyczyny odchyleri. Wykonanie planu wydatkow oméwiono
bardzo syntetycznie w odniesieniu do jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania Powiatu,
w tym dla zadan objetych planem finansowym Starostwa Powiatowego podano planowane i wykonane
kwoty wydatkéw oraz wskazniki wykonania planu w wybranych rozdziatach. Przedstawiono
rozbieznoéci pomiedzy wykonanymi a planowanymi wydatkami wraz z wyjasnieniem przyczyn
wystapienia najwiekszych odchylen od planu.

II. Zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 2 u.fp. przedstawiono informacjg¢ o ksztattowaniu sie
wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przedsiewzieciach ujetych w prognozie.

M. W informacji z wykonania planu finansowego samodzielnego publicznego zakladu opieki
zdrowotnej (Zakladu Pielegnacyjno - Opiekuriczego w Zotoryi) brak jest danych dotyczacych
naleznosci i zobowigzaf, w tym wymagalnych, posiadanych przez t3 jednostke. Sklad Orzekajacy
wskazuje, ze zgodnie z art. 265 pkt 1 u.f.p. informacja o przebiegu wykonania planu finansowego
jednostki, dla ktérej organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego winna
uwzglednia¢ stan naleznoéci i zobowigzaf, w tym wymagalnych. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie
zobowiazan wedhig tytutéw dhuznych oraz poreczen i gwarancji wedlug stanu na koniec drugiego
kwartalu roku 2019 wynika, ze zadluzenie Zakladu Pielegnacyjno - Opiekuriczego w Ztotoryi
wynosito 17.257.756,41 (przy stanie na poczatek roku w wysokosci 16.932.274,02 zh), w tym
zobowiazania wymagalne stanowity kwote 61.344,51 zh. Zadluzenie to moze w przyszlosci
niekorzystnie wplywa¢ na sytuacje finansowa Powiatu. Sktad Orzekajacy zauwaza réwniez, iz
z informacji Zakladu Pielegnacyjno - Opiekuriczego w Ztotoryi wynika, ze jednostka ta za 2018 rok
i I pétrocze 2019 r. uzyskala ujemny wynik finansowy w wysokosci odpowiednio -1.609.156 zt
i - 562.295 z}. Pokrywanie strat samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej na podstawie
art. 59 ust 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoéci leczniczej (Dz.U. z 2018 . poz. 2190
z poin. zm.) moze w istotny sposéb wplyna¢ na wynik operacyjny budzetu powiatu,
a w konsekwencji na ksztaltowanie sie wskaznika splaty zaduzenia w latach przysztych.

Biorac pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinig pozytywnq z uwagami
o informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Zlotoryjskiego za pierwsze péirocze 2019 roku.
Wskazuje jednoczesnie, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego ponoszq odpowiedzialnos¢ za
sytuacje finansowa jednostki, a w szczegélnosci za realno$¢ planowanych dochod6w oraz celowos¢
ponoszonych wydatkéw budzetu.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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