Uchwata nr 11/26/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 18 kwietnia 2019 r.

w sprawie opinii o przediozonym przez Zarzad Powiatu Polkowickiego sprawozdaniu rocznym
z wykonania budzetu Powiatu Polkowickiego za 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 1. poz. 2500) w zwigzku z art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z pozn. zm.)
oraz zarzadzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 marcd
2018 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczgcych, Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we wroctawiu, w osobach: Aneta Kieljan - przewodniczgca,
Monika Puchata - cztonek, Tomasz Miskiewicz — czionek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Polkowickiego sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu
Powiatu Polkowickiego za 2018 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z pozn. zm.) - dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym, przedstawia
organowi stanowigcemu i regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu
tej jednostki, zawierajgce zestawienie dochodéw i wydatkow wynikajgce z zamknigc rachunkow
budzetu, w szczegdtowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej. Sprawozdanie powinno
uwzglednia¢ w szczegolnosci elementy wymienione w art. 269 u.f.p.

Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu Polkowickiego za 2018 rok Zarzad Powiatu
Polkowickiego przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu 29 marca 2019 r.
(uchwalg nr 15/59/2019 z dnia 28 marca 2019 r.).

Uwzgledniajac dane zawarte w przediozonych Izbie sprawozdaniach z wykonania procesow
gromadzenia srodkow publicznych i ich rozdysponowania (0 symbolu Rb), sporzgdzonych za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2018 roku, Sklad Orzekajagcy w wyniku analizy przedtozonego
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu, stwierdzit co nastgpuje.

Plan dochodow i wydatkéw budzetu wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany wynikajgce
z uchwat organow powiatu.

Dochody budzetu zrealizowano w kwocie 59.351.476,18 zt, co w stosunku do planu rocznego
ustalonego w kwocie 72.497.096,00 zt stanowi 81,87%. Wykonane dochody biezace wyniosty
55.419.940,20 z, tj. 91,14% planu stanowigcego kwote 60.805.379,00 zt, natomiast dochody
majatkowe uzyskano w kwocie 3.931.535,98 24, . 33,63% planu rocznego w  wysoKosci
11.691.717,00 zt. Ze sprzedazy majatku uzyskano 14.930,00 71, co stanowi 77,32% planu
wynoszgcego 19.310,00 zt. Znaczqcy wplyw na stopien wykonania dochodow miaty m. in. dochody
2 udziatow we wptywach z podatku dochodowego od osob prawnych, ktore wyniosty 5.213.356,27 7,
co stanowi 56,54% planu ustalonego w kwocie 9.220.000,00 zt. Na realizacje projektow i zadan
realizowanych z udzialem $rodkéw unijnych i Srodkow z innych zrodet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi wphynety dochody w kwocie 6.297.429,80 7}, stanowigcej 42,16% planu
w wysokosci 14.936.091,00 zt.

Wydatki budzetu ogotem wykonano w wysokosci 64.895.631,72 z, z tego wydatki biezgce
w kwocie 51.841.804,19 zt i wydatki majatkowe w kwocie 13.053.827,53 z. W stosunku do
planowanych wielkosci, wykonane wydatki ogotem stanowity 85,96%, wydatki biezace 90,74%,
a wydatki majgtkowe 71,09%.

W wyniku realizacji przedstawionych kwot dochodéw i wydatkow, budzet zamknat si¢ deficytem
wyzszym od planowanego - w kwocie 5.544.155,54 74, a przychody pochodzgce z emisji obligacji
zrealizowano w planowanej wysokosci. Realizacja wyzszego niz planowano deficytu budzetu
spowodowata, ze na jego sfinansowanie zaangazowano nieplanowane przychody (wolne srodki)
w kwocie 2.544.15554 zi. Zaangazowanie przychodow nieplanowanych stanowi naruszenie



postanowien art, 212 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. Zgodnie z wymienionymi
przepisami o wysokosci deficytu, a takze zrodtach jego finansowania decyduje Rada Powiatu.

Wykonany wynik operacyjny budzetu, liczony jako réznica miedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi, jest wielkoscig dodatnig i wynosi 3.578.136,01 zt (przy jego planowanej
wysokosci 3.670.978,00 zih).

Wykonana w 2018 1. roczna relacja dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku i pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogotem (tzw. relacja jednoroczna, ktora
stanowi podstawe do ustalenia wskaznika dopuszczalnego) wyniosta 6,05% 1 jest wyzsza od
planowanej, zarowno na koniec trzeciego kwartahu (5,48%), jak i na koniec roku (5,09%).

W roku budzetowym Powiat zaplanowat i zrealizowat przychody ze zrodet zwrotnych w kwocie
3.000.000,00 zt. Rozchody budzetu nie byty planowane. Na obstuge dhugu z tytutu odsetek
poniesiono  492.450,00 7, ¢o w stosunku do dochodéw wykonanych stanowito 0,83%, przy
planowanym poziomie tej relacji 0,80% i dopuszczalnym wskazniku splaty zobowiazan wynoszqcym
0,95% (obliczonym w oparciu o wielko$ci budzetu wykonane w latach 2015 i 2016 oraz planowane
na koniec tzeciego kwartatu 2017 r.). Na dzien 31 grudnia 2018 r. zadtuzenie Powiatu wynosito
18.000.000,00 7, co stanowi 30,33% wykonanych dochodéw. Zobowiazania wymagalne nie
wystapity. Y n

Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu za 2018 r. spelnia wymogi art. 267 ust. 1 pkt 1 u.f.p.
Sprawozdanie obejmuje cze$¢ opisowq oraz zestawienia tabelaryczne, prezentujgce wykonanie
budzetu w roznym uktadzie danych liczbowych, w tym plan oraz kwotowe i procentowe wykonanie
dochodow i wydatkow budzetu w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej. W czgsci opisowej
sprawozdania przedstawiono kwoty dochodéw z tych zrédel, w ktorych wykonanie byto nizsze niz
95% lub wyzsze niz 105% planowanej wielkosci i w sposob syntetyczny omowiono wykonanie planu
dochodéw. Wskazano, ze realizacja dochodéw przebiegata zgodnie z harmonogramami z wyjatkiem
dochodow przekazywanych na realizacje projektow wspoHinansowanych ze sSrodkow  Unii
Europejskiej oraz udzialdw we wptvwach z podatku dochodowego od oséb prawnych. Wykonanie
planu wydatkéw omowiono wedhig dziatow klasyfikacji budzetowej i jednostek organizacyjnych
Powiatu. Wyjasniono, 7e niskie wykonanie wydatkéw majatkowych podyktowane jest
obowiqzujagcymi  przepisami  procedur zamowien publicznych oraz harmonogramami realizacji
projekiéw unijnych. Poinformowano o stopniu zaawansowania realizacji programow wieloletnich.
Przedstawiono wykonanie planu dochodow oswiatowych jednostek budzetowych gromadzonych na
wydzielonym rachunku i wydatkdw sfinansowanych tymi dochodami oraz informacje o ksztatowaniu
sie wieloletniej prognozy finansowej.

Biorac pod uwage powyzsze Sklad Orzekajacy postanowit wydac¢ opinig pozytywng z uwagami
0 sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok. Wskazuje jednoczesnie, ze ocena wydatkowania
srodkow budzetowych pod wzgledem celowosci i gospodarnosci nalezy do wytacznej whasciwosci
organu stanowigcego.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

PRZEWODNICZACA
SKLADU ORZEKAJACEGO
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