Uchwala nr 1/81/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 2 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o mozliwosci splaty przez gmine Bogatynia kredytu dlugoterminowego w
kwaocie 8.000.000,00 zi, z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu

kredytow i pozyczek.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2137), w zwiazku z art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869) oraz zarzadzenia nr 4/18 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie wyznaczenia
skltadow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu w osobach: Elzbieta Piekarska — Przewodniczaca, Dorota Pietrzykowska — Czionek,
Arkadiusz Babczuk - Czlonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzeZeniami

o mozliwosci splaty przez gmine Bogatynia kredytu diugoterminowego w kwocie 8.000.000,00 zi, z
przeznaczeniem na sphate wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Bogatynia pismem nr GF.3022.8763.2019.DK z dnia 28 pazdziernika
2019 r. (data wplywu do Izby 06.11.2019 r.) wystapil do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu z wnioskiem o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci splaty przez gmine Bogatynia
kredytu dlugoterminowego w kwocie 8.000.000,00 zl, z przeznaczeniem na splate wczesniej
zaciagnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania przedmiotowej
opinii dokonat analizy nastepujacych dokumentow:

1. uchwaty Rady Miejskiej w Bogatyni nr VI/61/19 z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie budzetu
Gminy i Miasta Bogatynia na 2019 rok, ze zmianami na 30 pazdziernika 2019 r.,

2. uchwaty Rady Miejskiej w Bogatyni nr VII/60/19 z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bogatynia, ze zmianami na 30 pazdziernika 2019 r.,

3. zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy w Bogatyni nr 178/19 z dnia 23 pazdziemnika 2019 r. w
sprawie zaciggniecia kredytu dlugoterminowego,

4. sprawozdan z wykonania budzetu gminy za 2018 rok,

5. sprawozdan z wykonania budzetu gminy za trzy kwartaty 2019 roku.

Sptata kredytu nastapi w latach 2021 - 2028.

W budzecie gminy na 2019 rok, ze zmianami na 30 pazdziernika 2019 r., zaplanowano dochody w
wysokosci 171.716.284,76 z1, z tego dochody biezace stanowig kwote 166.903.208,76 zt i dochody
majatkowe kwote 4.813.076,00 zt. Planowane wydatki stanowig kwote 172.857.051,12 z, z ktorej
wydatki biezace stanowig kwote 166.433.679,93 zt i wydatki majqtkowe kwote 6.423.371,19 zt.
Deficyt budzetu wynosi 1.140.766,36 zt. Przychody zaplanowano w kwocie 9.990.202,36 zl, na ktorg
skladajq sie pozyczki z WFOSIGW w lacznej kwocie 1.078.884,24 zh, kredyt dhugoterminowy w
kwocie 8.000.000,00 zt oraz przychody z z wolnych érodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdin. zm.),
dalej ufp, w kwocie 911.318,12 zi. Planowane rozchody budzetu z tytulu splaty rat pozyczek i
kredytow stanowia kwote 8.849.436,00 zi.

Z wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze kwota dlugu na koniec 2019 roku wyniesie
45.399.498,45 zl, co stanowi 26,44% planowanych dochodow, na ktorg skladajq sie zobowigzania z
tytulu wcezesniej zaciagnietych kredytéw i pozyczek, wyemitowanych obligacji oraz kredytu i
pozyczki planowanych do zaciagniecia w 2019 roku, w tym kredytu wnioskowanego.

Wskaznik planowanej kwoty przypadajacych do splaty w roku 2019 pozyczek i kredytow wraz z
naleznymi odsetkami, do planowanych na 2019 rok dochodow wynosi 6,26% i nie przekracza
dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan, obliczonego na podstawie art. 243 ufp, wynoszacego
8,59%. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze zgodnie z art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o
zmianie ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500) w roku 2019 stosuje sig art. 243



ust. 1, w brzmieniu obowigzujgcym przed zmiang ustawy.

Obowiazujace przepisy art. 243 ufp stanowia, ze fjczna kwota przypadajacych do sptaty w danym
roku budzetowym rat kredytow i pozyczek dtugoterminowych wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami od tych kredytow i pozyczek, a takze przypadajacych w danym roku budzetowym
wykupéw papierow wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego wraz z
naleznymi odsetkami i dyskontem nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogélem. Przy obliczaniu relacji dla roku
poprzedzajacego rok budzetowy przyjmuje si¢ planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy
kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Do obliczenia relacji dla
poprzednich dwoch lat przyjmuje si¢ wartosci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych.

Z prognozowanych wielko$ci dochodéw i wydatkéw, w tym biezacych, ujetych w wieloletie]
prognozie finansowej wynika, ze w latach 2020 - 2028 obcigzenie budzetu sptat zobowigzan z tytutu
pozyczek, kredytéw i wyemitowanych obligacji, w tym kredytu wnioskowanego, wraz z naleznymi
odsetkami nie przekroczy maksymalnych dopuszczalnych poziomow obliczonych na podstawie art.
243 ufp.

Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze w 2020 roku wskaznik planowanej tacznej kwoty sptaty
zobowiazan wynosi 5,61% przy dopuszczalnym wskazniku sptaty zobowigzan wynoszacym 5,62%, co
wskazuje na wysokie ryzyko naruszenia normy okreslonej przepisami art. 243 ust. 1 ufp, bowiem
dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan w 2020 roku obliczony zostal w oparciu o przewidywane
wykonanie planowanych wielkosci budzetu w 2019 roku. W tej sytuacji Sktad Orzekajacy wziat pod
uwage wyniki analizy przedtozonych do Izby projektow uchwal w sprawie budzetu gminy Bogatynia
na 2020 rok oraz wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020-2028, ktore wskazuja, ze
wprowadzona ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw zmiana przepisow, dotyczacych sposobu obliczania wskaznika splaty
zadhizenia, nie powoduje pogorszenia relacji pomiedzy wskaznikiem planowanych i dopuszczalnych
splat zadluzenia. W projekcie budzetu na 2020 rok oraz w kolejnych latach objetych wieloletnia
prognozg finansowg nie planuje sie przychodéw zwrotnych.

Biorgc pod uwage powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowit wydaC opinie¢ pozytywna z
zastrzezeniami o mozliwosci splaty przedmiotowego kredytu.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.



