Uchwala nr 1/42/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 20 maja 2019 r.

w sprawie opinii o0 mozliwosci wykupu przez gming Lubomierz obligacji komunalnych w
kwocie 3.000.000,00 zl, z przeznaczeniem na sfinansowanie deficytu budzetu gminy Lubomierz
w 2019 roku, w zwigzku z realizacja zadan majatkowych, w tym zadan realizowanych z
udzialem srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz splate wczesniej
zaciagnietych zobowigzan dlugoterminowych.

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561 i z 2018 1. poz. 2500) oraz
zarzadzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych, Skiad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w osobach: Elzbieta Piekarska — Przewodniczgca, Joanna Stylska
— Cztonek, Dorota Pietrzykowska — Czionek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwoéci wykupu przez gminge Lubomierz obligacji komunalnych w kwocie 3.000.000,00 , z
przeznaczeniem na sfinansowanie deficytu budzetu gminy Lubomierz w 2019 roku, w zwigzku z
realizacja zadan majatkowych, w tym zadan realizowanych z udzialem srodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej oraz splate wcze$niej zaciagnietych zobowigzan dlugoterminowych.

Uzasadnienie

Burmistrz Gminy i Miasta Lubomierz pismem sygn. RFK.S.3021.12.2019 z dnia 15 kwietnia
2019 roku (data wptywu do Izby 18.04.2019 r.) wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu z wnioskiem o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci wykupu przez gming Lubomierz
obligacji komunalnych w kwocie 3.000.000,00 zt z przeznaczeniem na finansowanie deficytu budzetu
gminy Lubomierz w 2019 roku, w zwigzku z realizacjy zadan majgtkowych, w tym zadan
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz splate wczesniej
zaciagnietych zobowigzan dlugoterminowych.

Skitad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w celu wydania przedmiotowej
opinii dokonat analizy nastepujacych dokumentow:

1. uchwaly Rady Miejskiej Gminy Lubomierz nr I/20/18 z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie
budzetu gminy na 2019 rok, ze zmianami na 15 kwietnia 2019 r.;

2. uchwaly Rady Miejskiej Gminy Lubomierz nr 1I/21/18 z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Lubomierz, ze zmianami na 15 kwietnia 2019 r.;

3. uchwaty Rady Miejskiej Gminy Lubomierz nr V/54/19 z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie emisji
obligacji komunalnych oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu;

4. sprawozdari z wykonania budzetu gminy za 2018 rok;

5. Sprawozdan z wykonania budzetu gminy za I kwartat 2019 r.

Wartoséci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej na dziefi 15 kwietnia 2019 r. sa zgodne w
zakresie wyniku, przychodéw i rozchodéw budzetu oraz kwoty diugu z wielkosciami budzetu wg
stanu na 15 kwietnia 2019 r., co speinia wymogi okreslone przepisami art. 229 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) (dalej — ufp).
Whnioskowane obligacje komunalne planuje sie wykupic w latach 2023 - 2034.

W wyniku przeprowadzonej analizy sytuacji finansowej gminy ustalono, ze na 2019 rok dochody
budzetu, wedlug stanu na 15 kwietnia br., zaplanowano w wysoko$ci 38.935.005,00 zi, w tym
dochody biezace w kwocie 27.962.005,00 zt i dochody majatkowe w kwocie 10.973.000,00 zt, w tym
ze sprzedazy majatku w kwocie 970.000,00 zt. Wydatki budzetu na 2019 rok, wedhig stanu j.w.,
zaplanowano w wysokosci 41.168.525,00 zt, w tym wydatki biezace stanowiq kwote 26.376.425,00
zt i wydatki inwestycyjne kwote 14.792.100,00 zb. Deficyt budzetu wynosi 2.233.520,00 zt.
Planowane przychody budzetu stanowig kwote 3.033.520,00 z}, w tym z tytulu emisji obligacji kwote
3.000.000,00 zt. Planowane rozchody budzetu stanowig kwote 800.000,00 zi, na ktérg skiadaja sie
rozchody z tytulu wykupu obligacji komunalnych oraz splaty wczesniej zaciagnigtych kredytow



dhugoterminowych.

Z uchwaty Rady Miejskiej Gminy Lubomierz nr 1I/21/18 z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Lubomierz, ze zmianami na 15 kwietnia 2019 r.,
wynika, Ze kwota dlugu na koniec 2019 roku wyniesie 9.600.000,00 zt. Na kwote dtugu skladajq sie
dotychczas wyemitowane obligacje komunalne i zaciggniete kredyty dtugoterminowe oraz obligacje
komunalne planowane do wyemitowania w 2019 roku.

Obowiazujace przepisy art. 243 ust. 1 ufp stanowig, ze taczna kwota przypadajacych do sptaty w
danym roku budzetowym rat kredytéw i pozyczek dlugoterminowych wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami od tych kredytow i pozyczek, odsetek od pozyczek i kredytow krotkoterminowych, a takze
przypadajacych w danym roku budzetowym wykupdw papieréw wartosciowych emitowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz potencjalnych splat
kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego poreczen, nie moze
przekroczy¢ Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow ogotem.

Jak wynika z uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Lubomierz, ze zmianami na
15 kwietnia 2019 r., wskaznik planowanej lacznej kwoty przypadajacych do wykupu w roku
budzetowym obligacji komunalnych wraz z naleznymi odsetkami oraz splat kredytow wraz z
naleznymi odsetkami do planowanych na 2019 rok dochodéw wynosi 2,50% i nie przekracza
dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan, obliczonego na podstawie art. 243 ufp, wynoszacego
4,45%.

Z prognozowanych wielkosci dochodéw i wydatkéw, w tym biezacych, ujetych w wieloletniej
prognozie finansowej gminy Lubomierz, ze zmianami na 15 kwietnia 2019 r. wynika, ze w latach
2020-2034 obciazenie kolejnych budzetéw wykupem wyemitowanych obligacji komunalnych wraz z
odsetkami, w tym emisji wnioskowanej, oraz splatq kredytow wraz z odsetkami nie przekroczy
maksymalnego dopuszczalnego poziomu.

Skiad Orzekajacy zauwaza jednak, ze w 2020 roku rdéznica pomiedzy wskaznikiem planowanej
tacznej kwoty przypadajacych do wykupu w roku budietowym obligacji komunalnych wraz z
naleznymi odsetkami oraz sptat kredytow wraz z naleznymi odsetkami do planowanych dochodow a
dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowiazan, obliczonym na podstawie art. 243 ufp, wynosi
zaledwie 0,58 punktu procentowego. Dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan w 2020 roku
obliczony zostal w oparciu o jednoroczne wskazniki wykonane w latach 2017 i 2018 oraz o
prognozowany na rok 2019. Wskazniki te wynoszg odpowiednio 3,03%, 2,49% i 6,56%. Znaczny
wplyw na wysoko$¢ jednorocznego wskaznika w 2019 roku ma kwota planowanych dochodéw ze
sprzedazy majatku gminy, ktéra wynosi 970.000,00 zt. RealnosSC osiggnigcia planowanej kwoty
dochodow budzi watpliwosci w Swietle wykonania dochodow ze sprzedazy majatku w latach 2016 -
2018 w kwotach odpowiednio 255.487,10 zt, 200.135,02 zt i 93.847,12 z}. W objasnieniach wartosci
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej nie wskazano szczegolnych okolicznosci, ktore
spowoduja w roku 2019 wysoki poziom sprzedazy mienia.

Ponadto w 2020 roku zaplanowano wzrost dochodéw biezacych o 1.437.995,00 zl, co spowodowato
dwukrotny wzrost nadwyzki operacyjnej (réznicy miedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi) w stosunku do poziomu planowanego w 2019 roku i pigciokrotny w stosunku do poziomu
wykonanego w 2018 roku. Wysoki poziom tych dochodéw biezacych zachowano w kolejnych latach
prognozy. W objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej w uzasadnieniu wzrostu dochodéw
biezacych w 2020 roku zapisano: "w prognozie od roku 2020 przyjeto wzrost dochodow w zwigzku z
przewidywanym wzrostem dochodéw podatkowych w tym dochodoéw z tytulu udzialow we wplywach
z podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz z tytulu podatkéw i oplat lokalnych” podczas, gdy
w wieloletniej prognozie finansowej wzrosty dochodéw z wymienionych Zrédel wynosza lacznie
536.994,00 zk. W latach 2016 - 2018 wykonane nadwyzki operacyjne wyniosty odpowiednio
1.428.177,45 zi, 593.915,59 zt i 623.147,05 zk. Powyizsze sprawia, ze dane, w oparciu o ktore
wyliczono wskazniki z art. 243 ufp, moga budzi¢ watpliwosci co do ich realistycznosci a nawet
niewielkie odchylenia in minus w wykonaniu przyjetych wartosci moga skutkowac¢ niezachowaniem
rygorow okreslonych przepisami art. 243 ufp.

Reasumujac powyzsze Skilad Orzekajacy ocenia, ze splata zobowigzan z tytulu planowanej emisji
obligacji komunalnych przez gming Lubomierz jest mozliwa i nie stwarza zagrozenia w sferze
realizacji obligatoryjnych zadan wiasnych gminy jednak pod warunkiem, ze prognozowane od 2019



roku wielkosci kolejnych budzetéw, majacych wplyw na wysokos¢ wskaznikow, bgdq wykonane.

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w dniu 14 grudnia 2018 r. Sejm uchwalit ustawe o
zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500),
ktéra wprowadza (w kolejnych latach) istotne zmiany dotyczace, migdzy innymi ustalenia poziomu
sptaty zadtuzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego. Nowelizacja zaklada rowniez zmiang
konstrukcji wskaznika okreslonego w art. 243 ust. 1 ufp, poczawszy od 2026 roku. Zdolnos¢ gminy
Lubomierz do splaty zobowigzan juz zaciagnietych oraz planowanych do zaciagniecia nalezy oceniac
w aspekcie zmian wynikajgcych z art. 9 powotanej ustawy, majgc na uwadze koniecznoS¢ zachowania
relacji okreslonej w art. 243 ufp w calym okresie objetym prognozaq kwoty diugu. Wskazuje sig
zatem na potrzebe biezgcego analizowania indywidualnej zdolnosci gminy do sptaty zaciggnietych i
planowanych do zaciagniecia zobowigzan rowniez w aspekcie nowych przepisow.

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



