Uchwala nr 1/18/2019
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 5 lutego 2019 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwatach Rady
Miejskiej Gminy Lubomierz z dnia 27 grudnia 2018 roku nr III/21/18 w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Lubomierz oraz nr I11/20/18 w sprawie uchwaly
budzetowej na 2019 rok.

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) oraz
zarzgdzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w osobach: Elzbieta Piekarska - Przewodniczgca, Joanna Stylska
- Czilonek, Arkadiusz Babczuk - Czlonek,

wydaje opinie¢ pozytywna z zastrzeZeniami

o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwatach Rady Miejskiej Gminy
Lubomierz z dnia 27 grudnia 2018 roku nr II/21/18 w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Lubomierz oraz nr I1/20/18 w sprawie uchwaty budzetowej na 2019 rok.

Uzasadnienie

Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa, na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej, opinii
o prawidlowosci planowanej kwoty dhlugu wynika z postanowien art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z péin. zm., dalej — ufp).
Podstawg wydania opinii jest ocena prawidtowosci planowanej kwoty dtugu, a w szczegdlnosci
poziomu ksztatltowania si¢ wskaznikow zadluzenia w okresie sptaty dhigu.

Skilad Orzekajacy na podstawie przekazanej w formie dokumentu elektronicznego 09 stycznia 2019
roku uchwaty Rady Miejskiej Gminy Lubomierz nr Il/21/18 z dnia 27 grudnia 2018 . w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Lubomierz oraz na podstawie przedtozonej 18
stycznia 2019 roku uchwaly Rady Miejskiej Gminy Lubomierz nr 1I/20/18 z dnia 27 grudnia 2018 r.
w sprawie uchwaty budzetowej na 2019 rok stwierdzit, co nastepuje.

1. Wieloletnia prognoze finansowa wraz z prognoza kwoty dhugu sporzadzono na lata 2019 - 2034, co
spelnia wymogi art. 227 ufp. W kazdym roku objetym prognoza okreslono wielkosci, o ktorych mowa
w art. 226 ust. 1 ufp.

2. Ujgete w prognozie na 2019 rok kwoty wyniku, przychodéw i rozchodéw budzetu oraz dhugu sa
zgodne z kwotami ujetymi w uchwale budzetowej na rok 2019, co spelnia wymogi art. 229 ufp.

3. W 2019 roku Zrédlem splaty diugu sa przychody ze sprzedazy papieréw wartosciowych
wyemitowanych przez gming. Od roku 2020 Zrodiem splaty diugu sg prognozowane nadwyzki
budzetéw.

4. Z uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy Lubomierz, zawierajacej prognoze
kwoty dlugu i jego splaty w latach 2019 - 2034 wynika, ze planowana w 2019 roku wielkosc¢
przychodéw ze sprzedazy papieréw wartosciowych wyemitowanych przez gmine wynosi
3.000.000,00 zt oraz rozchodéw z tytulu splaty zaciagnietych kredytow oraz wykupu papierow
wartosciowych stanowi kwote 800.000,00 zt. Prognozowana kwota dlugu na koniec 2019 roku
wynosi 9.600.000,00 zt. Wskaznik planowanej facznej kwoty przypadajacych do splaty w roku
budzetowym rat kredytéw i wykupu papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami oraz
potencjalnych spiat kwot wynikajacych z udzielonego poreczenia do planowanych na 2019 rok
dochodow wynosi 2,62% i nie przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan, obliczonego
na podstawie art. 243 ust. 1 ufp, wynoszacego 4,45%.

5. Z przedilozonej prognozy wynika, ze splata dlugu nastapi do roku 2034. W latach 2020 - 2034
obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje splaty zobowigzan finansowych i kosztow
ich obstugi oraz potencjalnych spiat kwot wynikajacych z udzielonego poreczenia do 2032 roku do
planowanych dochodéw ogélem, nie przekraczajg indywidualnych wskaznikéw dopuszczalnego



poziomu obcigzenia kolejnych budzetéw, obliczonych zgodnie z art. 243 ufp, przy czym w roku 2020
réznica pomiedzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowigzan a wskaznikiem planowanej tgcznej
kwoty splaty zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ufp, wynosi 0,03%. Zachowanie wymogu,
0 ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ufp, bedzie zalezne od faktycznego wykonania budzetu na 2018 rok,
w tym wielko$ci majacych wplyw na wysokos¢ wskaznika jednorocznego. Opinia sktadu
orzekajacego o mozliwosci wykupu planowanych do wyemitowania w 2019 roku obligacji zostanie
wydana w oparciu o wykonane wielkosci budzetu na 2018 rok.

Ponadto w 2020 roku zaplanowano wysoki wzrost dochodéw biezacych, co spowodowato
czterokrotny wzrost nadwyzki operacyjnej (roznicy miedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezagcymi) w stosunku do poziomu planowanego w 2019 roku. Wysoki poziom tych dochodow
zachowano w kolejnych latach prognozy. W objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej nie
przedstawiono uzasadnienia wzrostu dochodéw biezacych w 2020 roku i w latach nastgpnych,
zapisujgc jedynie "w prognozie na lata nastgpne przyjeto wzrost dochodow". Powyzsze sprawia, ze
dane, w oparciu o ktére wyliczono wskazniki z art. 243 ufp, budza watpliwosci co do ich
realistycznosci i nie pozwalaja na dokonanie oceny faktycznej zdolnosci gminy Lubomierz do sptaty
zobowiazan dhugoterminowych, z zachowaniem rygorow okre§lonych przepisami art. 243 ufp, co
wskazuje na potrzebg ich uzupetnienia.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 4 ufp — podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1330 i poz. 1669) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystluguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



