Uchwala nr XV/111/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 18 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Prusice przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2019

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.) oraz zarzgdzenia
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczgca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Prusice przedstawionym
wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2019.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wajt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przediozenia radzie
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa
wydaje opinie o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych
latach, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciagna¢ zobowigzania.

II. Sklad Orzekajacy oceniajac przedlozony 20 listopada 2018 r. Regionalnej Izbie Obrachun-
kowej we Wroclawiu, zgodnie z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego, projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Prusice stwierdzil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (WPF) opracowano na lata 2019-2035. Integralng
cze$cig prognozy finansowej jest prognoza dhugu, ktéra zostata opracowana dla catego okresu jego
splaty.

2. Prognozowane na 2019 rok dochody i wydatki oraz przychody i rozchody budzetu sq zgodne
z kwotami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2019, z wyjatkiem warto$ci ujetych
wpoz. 11.4-11.61i 12.4.

3. W calym okresie objetym prognozg zachowano wymog réwnowazenia budzetu w czesci biezqcej,
o ktérym mowa w art. 242 u.f.p.

4. Wedhug projektu WPF kwota dlugu na koniec 2019 r. wynosi 38.058.428,14 zl, co stanowi
74,81% dochoddw ogélem. W roku 2019 zaplanowano nadwyzke budzetu przeznaczong na splate
zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek. W kolejnych latach dlug bedzie sie zmniejszal,
zaplanowano nadwyzki budzetowe w wielko$ciach réwnych rozchodom.



9.

10.

Z wielkosci przedstawionych w projekcie WPF Gminy Prusice wynika speknienie relacji okreslo-
nej w art. 243 u.f.p. w calym okresie objetym prognozg (2019-2035).

Planowana na 2019 rok splata kredytéw i pozyczek (644.400 zl) powiekszona o wydatki na
obstuge dhugu z tytulu odsetek (1.858.147,98 z1) stanowi 4,92% (4,79% przy uwzglednieniu wy-
lqczen ustawowych i zobowigzan zwigzku miedzygminnego wspottworzonego przez Gmine) plano-
wanych dochodéw ogélem, a dopuszczalny wskaznik splaty zadluzenia Gminy ustalony zgodnie
z art. 243 ust. 1 u.f.p. wynosi 10,71% (przy uwzglednieniu warto$ci planowanych na I kw.
2018 r.). Jak wynika z projektu WPF, w latach objetych prognoza (2019-2035) relacja splat
zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw ogétem nie przekracza
dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze w roku 2021 relacja tacznej kwoty splat i kosztow ich obshigi do planowanych
dochodéw (przy uwzglednieniu ustawowych wylqczen i zobowigzan zwigzku miedzygminnego
wspottworzonego przez Gmine) wynosi 7,22% i ksztaltuje sie na poziomie zblizonym do do-
puszczalnego wskaznika zdolnosci splaty zadluzenia Gminy, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.,
. 7,59%.

Z projektu WPF (zalacznik nr 1) wynika, ze w roku 2019 (w poréwnaniu do przewidywanego
wykonania 2018 r.) zalozono spadek wydatkow biezacych (bez wydatkéw na programy finanso-
wane z UE) o 3,5 min zt (0 8,4%). Powyzsze ma wplyw na planowany wzrost nadwyzki opera-
cyjnej (réznica miedzy dochodami a wydatkami biezgcymi) w 2019 roku. W objasnieniach zawarto
bardzo ogdlne informacje w zakresie obnizenia wydatkow biezacych w 2019 roku.

W projekcie WPE, zawierajacej prognoze kwoty dhlugu, w roku 2018 przewiduje sie wykonac
nadwyzke operacyjng (ktéra ma wplyw na ksztaltowanie dopuszczalnego wskaznika zdolnosci
splaty zadluzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., dla lat 2020 i 2021) na poziomie
1,1 min zk. NaleZzy zauwazy¢, Ze stopienn wykonania nadwyzki operacyjnej za III kw. 2018 r.
w wysokosci 0,2 min zt (przy planie na IIl kw. 2018 r. na poziomie 1,1 mln z}) wskazuje na ryzyko
niewykonania nadwyzki operacyjnej w przewidywanej wielko$ci.

Dochody ze sprzedazy majatku w 2019 r. zaplanowano w kwocie 3.002.000 zi, przy wykonanych
w latach 2016 i 2017 w kwotach 323.447 z} i 899.228 zt i przewidywanym wykonaniu za 2018 r.
w kwocie 528.753 zt. W latach 2020 i 2021 planuje sie dochody ze sprzedazy majatku w kwotach
1 minzti0,5 mln zl, a w latach kolejnych w wysokosci od 0,2 min zt (2027) do 0,4 min zt (2035).
Brak realizacji dochodéw majatkowych w planowanej kwocie spowoduje obnizenie dopuszczal-
nego wskaznika splaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach
budzetowych. Brak objasnien przyjetej warto$ci dochodéw ze sprzedazy majatku w 2020 roku.

Wskazuje sie, ze w zalgczniku nr 2 do projektu dla przedsiewzie¢ przestawionych: w poz. 1.1.2.1
okres realizacji okreslono na lata 2017-2019, a lgczne naklady finansowe okres§lono w kwocie
wydatkéw roku 2019, w poz. 1.1.2.2 okres realizacji okre$lono na lata 2018-2020, a tgczne
naklady finansowe okreslono w kwocie wydatkow lat 2019 i 2020, w poz. 1.3.2.1 okres realizacji
okreslono na lata 2015-2020, a laczne naklady finansowe okreslono w kwocie wydatkéw roku
2020.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze wskaznik jednoroczny (majacy wplyw na ksztaltowanie

si¢ dopuszczalnego wskaznika zdolnoSci splaty zobowigzan w latach 2020-2022) zaplanowano na
poziomie 10,7% — przy wykonanym w roku 2017 na poziomie 7,8% i przewidywanym wykonaniu
2018 r. na poziomie 3,8%. Nalezy zauwazy¢, ze o mozliwosci utrzymania wskaznika zdolnosci sphaty
na poziomie przedstawionym w projekcie WPF zadecyduje realizacja wielko$ci budzetowych na
prognozowanym poziomie, a w szczegolno$ci mozliwo$¢ uzyskania w 2018 r. nadwyzki operacyjnej
w wysoko$ci 1,1 min z}, w latach 2019 i 2020 na poziomie 2,4 min z} i 3,1 min z}, a w latach
kolejnych na poziomie od 3,7 min zt (2021) do 7,0 mln z (2035). Wykonanie wyniku operacyjnego
ponizej zakladanego spowoduje obnizenie dopuszczalnego wskaznika zdolnosci splaty zadluzenia
jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., w latach nastepnych, co w konsekwencji moze dopro-
wadzi¢ do braku mozliwo$ci uchwalenia budzetu na rok 2021.



Wydajac opinie Sklad Orzekajacy ocenil przediozony projekt uchwaly w sprawie wieloletnie;
prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Rdwnoczesnie wskazuje, Ze organy jednostki
samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowq jednostki, a w szczegdl-
nosci za celowos¢ i realnos¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 u.f.p. podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330 i 1669) w terminie 7 dni
od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczgca

Sk?rzekaquego

Ewa Zarzecka



