Uchwala nr XV/110/2018
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 18 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Prusice
projekcie uchwaly budzetowej Gminy Prusice na rok 2019

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6Zn. zm.) oraz zarzadzenia
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Prusice projekcie uchwaty budzetowej Gminy
Prusice na rok 2019.

Uzasadnienie

I. Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 1. poz.
2077, z pbéén. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, wynika, ze sporzqdzenie projektu uchwaty budzetowej
nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy
realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowa¢ sie zasadami wynikajacymi z ustawy
o finansach publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wy-
mogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami
informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obra-
chunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.
Na podstawie art. 238 u.f.p. projekt uchwaty budzetowej jest opiniowany przez regionalng izbe
obrachunkowa. Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodnosci z obowigzujacym prawem
pod katem formalnym i rachunkowym.

II. Na podstawie przedtozonego 20 listopada 2018 r. projektu uchwaty budzetowej Gminy
Prusice na rok 2019 Skiad Orzekajgcy stwierdzil, co nastgpuje:

1. W projekcie budzetu na 2019 rok zaplanowano nastepujace wielko$ci budzetowe:

- dochody ogdtem w kwocie 50.872.853,40 zi,
- wydatki ogotem w kwocie 50.228.453,40 zi,
- nadwyzka budzetu w kwocie 644.400 z,

- rozchody ogétem w kwocie 644.400 zi.

2. Zgodnie z § 11 projektu uchwaly planowang nadwyzke budzetu przeznacza si¢ na splate
wezesniej zaciggnietych zobowiazan z tytutu pozyczek i kredytu.

3. Dochody biezgce okre$lono w kwocie 40.522.526,82 zl, natomiast wydatki biezgce w kwocie
38.076.378,72 z}, co oznacza zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 242 u.f.p.



4. Wskazuje sie rowniez, ze:

-w § 1 ust. 3 projektu uchwaty odnoszacym si¢ do dochodéw biezacych (,ust. 1 pkt 1”) w pkt 4-6
wyszczegdlniono dochody majgtkowe, kwote dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa na
realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowe]j oraz innych zadan zleconych gminie
okreslono w wysoko$ci 12.634.884,00 zi, podczas gdy z zalacznika nr 1 okreslajgcego szczegotowy
podzial dochodéw wynika kwota 11.543.034 zi,

-w § 5 projektu uchwaly nie okre$lono rezerwy na inwestycje i zakupy inwestycyjne w kwocie
1.232.352, 1924,

- zgodnie z okre§long w art. 212 ust. 1 u.f.p. systematykq uchwaly budzetowej kwote planowanej
nadwyzki wraz ustaleniem jej przeznaczenia nalezy okresla¢ po zapisach okre$lajacych taczne
kwoty dochodéw i wydatkéw budzetu, a przed okresleniem kwoty planowanych przychodow i roz-
chodéw (ustalony wynik budzetu zapisano dopiero w § 13 projektu uchwaty),

- planowana w wydatkach rezerwe na inwestycje i zakupy inwestycyjne nalezy klasyfikowa¢ w roz-
dziale 75818 ,Rezerwy ogélne i celowe”, a nie w rozdziale 75814 ,R6zne rozliczenia finansowe”,

- wydatki na dowozenie uczniéw do szkot zaplanowane w rozdziale 80113 , Dowozenie uczniéw do
szk6” powinny by¢ klasyfikowane w § 433 ,,Zakup ustug przez jednostki samorzadu terytorialnego
od innych jednostek samorzadu terytorialnego”, a nie w § 290 ,,Wplaty gmin i powiatow na rzecz
innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkow gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych,
zwiqzkdw powiatéw, zwigzkéw metropolitalnych na dofinansowanie zadan biezacych”,

-w zalaczniku nr 6 do projektu uchwaty (plan wydatkéw budzetu zwigzanych z realizacjq zadan
zleconych) w dziale 750 ,,Administracja publiczna” w rozdziale 75011 ,,Urzedy Wojewodzkie” wy-
kazano w kwote 59.327,00 z}, podczas gdy z planu dochodéw budzetu (zatgcznik 112 do projektu)
wynika zaplanowana dotacja celowa otrzymana z budzetu parstwa na realizacje zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadai zleconych gminie ustawami (w tym dziale
i rozdziale) w kwocie 62.475,00 z}.

Z projektem uchwaly budzetowej przedlozony zostat projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej (WPF). Przewidywana wg projektu WPF na koniec 2019 r. kwota dtugu wynosi
38.058.428,14 zl, co stanowi 74,81% dochodéw ogétem. Planowana na 2019 rok splata kredytow
i pozyczek (644.400 z}) powiekszona o wydatki na obshuge dhugu z tytutu odsetek (1.858.147,98 zt)
stanowi 4,92% (4,79% przy uwzglednieniu wylgczen ustawowych i zobowigzan zwigzku miedzy-
gminnego wspéttworzonego przez Gmine) planowanych dochodéw ogétem, a dopuszczalny wskaznik
splaty zadluzenia Gminy ustalony zgodnie z art. 243 ust. 1 u.f.p. wynosi 10,71% (przy uwzglednieniu
wartoéci planowanych na II kw. 2018 r.). Jak wynika z projektu WPF, w latach objetych prognoza
(2019-2035) relacja splat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodow
ogétem nie przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w roku 2021 relacja tacznej kwoty splat i kosztow ich obstugi do
planowanych dochodéw (przy uwzglednieniu ustawowych wylaczen i zobowigzan zwigzku migdzy-
gminnego wspottworzonego przez Gming) wynosi 7,22% i ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym
do dopuszczalnego wskaznika zdolno$ci splaty zadtluzenia Gminy, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.,
tj. 7,59%.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze wskaznik jednoroczny (majacy wplyw na ksztattowanie sig
dopuszczalnego wskaznika zdolnosci splaty zobowigzan w latach 2020-2022) zaplanowano na
poziomie 10,7% — przy wykonanym w roku 2017 na poziomie 7,8% i przewidywanym wykonaniu
2018 . na poziomie 3,8%. Nalezy zauwazy¢, ze o mozliwo$ci utrzymania wskaznika zdolno$ci splaty
na poziomie przedstawionym w projekcie WPF zadecyduje realizacja wielkosci budzetowych na
prognozowanym poziomie, a w szczegélno$ci mozliwo$¢ uzyskania w 2018 r. nadwyzki operacyjnej
(ré6znica miedzy dochodami a wydatkami biezacymi) w wysokosci 1,1 min zl, w latach 2019 i 2020
na poziomie 2,4 min zt i 3,1 min z}, a w latach kolejnych na poziomie od 3,7 min zt (2021) do
7,0 min z} (2035). Wykonanie wyniku operacyjnego ponizej zakladanego spowoduje obnizenie



dopuszczalnego wskaznika zdolno$ci splaty zadluzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.,
w latach nastepnych, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do braku mozliwo$ci uchwalenia budzetu
na rok 2021.

Dochody ze sprzedazy majatku w 2019 r. zaplanowano w kwocie 3.002.000 zt, przy wyko-
nanych w latach 2016 i 2017 w kwotach 323.447 z} i 899.228 zt i przewidywanym wykonaniu
za 2018 rok w kwocie 528.753 zt. W latach 2020 i 2021 planuje si¢ dochody ze sprzedazy majatku
w kwotach 1 mln z} i 0,5 min z}, a w latach kolejnych w wysokosci od 0,2 min zt (2027) do 0,4 min zt
(2035). Brak realizacji dochodéw majatkowych w planowanej kwocie spowoduje obnizenie do-
puszczalnego wskaznika splaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach
budzetowych.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sktad Orzekajacy wydat opinie jak w sentencji, ktorg
Burmistrz jest obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Miasta i Gminy Prusice.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Sktady Orzekajacego
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Ewa Zarzecka



