Uchwala nr XV/109/2018
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 17 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Bielawa przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2019

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.) oraz zarzadzenia
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczgca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opinie pozytywng z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bielawa przedstawionym
wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2019.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z péin. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedtozenia radzie
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa
wydaje opinie o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegolnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych
latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

II. Sktad Orzekajacy oceniajac przedtozony 15 listopada 2018 r. Regionalnej Izbie Obrachun-
kowej we Wroctawiu, zgodnie z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego, projekt
uchwaly w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bielawa stwierdzit, co naste-

puje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (WPF) opracowano na lata 2019-2036. Integralng
czeécig prognozy finansowej jest prognoza dhugu, ktéra zostata opracowana dla catego okresu jego
sphaty.

2. Prognozowane w 2019 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sg zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2019, z wyjatkiem warto$ci ujetych w poz. 1.1.3
1:2:1.:3:

3. W calym okresie objetym prognoza zachowano wymog rownowazenia budzetu w cze$ci biezgcej,
okreslony w art. 242 u.f.p.

4. W okresie objetym prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1
u.f.p., z wyjatkiem okreélenia przeznaczenia prognozowanej nadwyzki budzetowej dla lat 2035
i 2036 (poz. 10.1 zalacznika nr 1).



5. W czesci normatywnej projektu zawarto upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa
w art. 228 u.f.p.

6. W zalgczniku nr 2 do projektu w czes$ci 1.3.1 ,wydatki biezace” nie zachowano cigglosci nume-
racji przedsiewziec.

7. Przewidywana wg projektu WPF kwota dlugu na koniec 2019 r. wynosi 62.891.457 z (wzrost
o 11.819.179 zt w poréwnaniu do przewidywanego wykonania 2018 r.), co stanowi 50,70%
planowanych dochodéw ogdtem. W 2019 r. zaplanowano deficyt budzetu w kwocie 11.819.179 zi
i przychody z tytulu wyemitowanych papieréw warto$ciowych w kwocie 15.047.703 z, ktérych
wykup nastgpi w koricowych latach prognozy (2029-2036). W kolejnych latach (2020-2036) nie
zostaly zaplanowane przychody zwiekszajgce dhug, a Zrodlem splaty dlugu bedg prognozowane
nadwyzki budzetu. Relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., jest spelniona przy roziozeniu splaty
zadtuzenia na okres 19 lat.

8. Wykonanie roku 2018, ktore ma wplyw na ksztalttowanie dopuszczalnego wskaznika zdolnosci
splaty zadluzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., dla lat 2020 i 2021 zostalo wyka-
zane wedhug stanu na dzieri 31 pazdziernika 2018 roku. Stopient wykonania nadwyzki operacyjnej
(r6znica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) za I kw. 2018 r. w wysokosci
9,4 min z} (przy planowanym deficycie operacyjnym w kwocie 1,1 min z}) oraz wykonanie docho-
dow ze sprzedazy majatku w kwocie 1,3 min zt (przy planie 3,6 min z}) wskazuje na mozliwo$¢
uzyskania wskaznika jednorocznego co najmniej w wysokosci planowanej za III kw. 2018 .
(1,90%).

W 2019 r. relacja splat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych docho-
déw ogdtem, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 4,91%, a dopuszczalny wskaznik zdolno$ci
splaty zadhuzenia Gminy 7,71% (przy uwzglednieniu planu na II kw. 2018 r.). Réwniez w kolejnych
latach objetych prognoza (2020-2036) wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaty
wielko$ci relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadtuze-
nia. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze planowane w kolejnych latach obnizenie zdolnosci splaty
(do 3,79% w 2029 r.) w sytuacji emisji w roku 2019 papieréw warto$ciowych, ktérych wykup nastapi
w kofcowych latach prognozy (2029-2036) i zwigzanego z tym wzrostu zadluzenia w roku 2019
(0 11.819.179 z}), niekorzystnie wptywa na mozliwos$¢ spelnienia ustawowych relacji. W latach 2030
i 2032 relacja tacznej kwoty splat i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw ksztattuje si¢ na
poziomie dopuszczalnego wskaznika zdolnosci splaty zadluzenia Gminy, o ktérym mowa w art. 243
u.f.p., tj. 3,94% (2030) i 4,65% (2032), a w roku 2031 na poziomie zblizonym do dopuszczalnego
wskaznika splaty (wskaznik splaty 4,04%, przy dopuszczalnym wskazniku 4,25%).

Z wielko$ci przyjetych na rok 2019 wynika zamiar realizacji nadwyzki operacyjnej (roznica
miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi) na poziomie 215.380 zt (przy wykonanych
w latach 2017 i 2018 w kwotach 8,1 min zt i 7,4 min z), co spowoduje obniZenie zdolno$ci
splaty zobowigzan w latach 2019-2022 (z 7,71% w 2019 r. przy uwzglednieniu wartosci planowa-
nych na I kw. 2018 r. do 4,91% w 2021 r.). Nalezy zauwazy¢, ze o mozliwosci utrzymania
wskaznika zdolno$ci splaty na poziomie przedstawionym w projekcie WPF zadecyduje realizacja
wielko$ci budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczeg6lno$ci nadwyzek operacyjnych.
Zalozono, ze w latach 2020-2022 nadwyzki operacyjne bedg ksztaltowaly si¢ w wysokosci od
8,6 min zt do 4,1 mln z}, a w latach kolejnych od 2,8 min zt (2026) do 6,1 min zt (2032). Ponadto
w roku 2020 r. przewiduje sie obnizenie wydatkdw biezacych (bez wydatkéw na programy finan-
sowane z UE) o 6,5 min z (0 5,4%), w tym wydatkow na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
0 2,2 min zt (0 6,9%). W objasnieniach wskazano jedynie warto$¢ procentowq obnizenia wydatkow
budzetu ogdtem (o 5,6%) w 2020 r. bez objasnienia przyjetej wartosci.

Wydajac niniejsza opinie Sklad Orzekajacy ocenit przedlozony projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Rownocze$nie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowq jed-
nostki, a w szczegolnosci za celowos$¢ i realno$¢ planowanych wydatkow.



Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 u.f.p. podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330 i 1669) w terminie 7 dni
od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca

Sk#ad-ﬁrzekajzego
Fwa Zarzecka



