Uchwata nr XV/107/2018
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Bielawy projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Bielawa na rok 2019

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z péZn. zm.) oraz zarzadzenia
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przedlozonym przez Burmistrza Bielawy projekcie uchwaly budzetowej Gminy Bielawa na rok
2019.

Uzasadnienie

I. Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 1. poz.
2077, z pézn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej
nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy
realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowac si¢ zasadami wynikajacymi z ustawy
o finansach publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wy-
mogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami
informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obra-
chunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.
Na podstawie art. 238 u.f.p. projekt uchwaly budzetowej jest opiniowany przez regionalng izbe
obrachunkowg. Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodnosci z obowigzujagcym prawem
pod katem formalnym i rachunkowym. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz,
prezydent miasta) jest obowigzany przedstawi¢ opini¢ o projekcie uchwaty budzetowej radzie
(sejmikowi) przed uchwaleniem budzetu (art. 238 ust. 3 u.f.p.).

II. Na podstawie przedlozonego 15 listopada 2018 r. projektu uchwaly budzetowej Gminy
Bielawa na rok 2019 Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano nastepujace wielkoSci:

- dochody ogétem w kwocie 124.039.608 zi,
- wydatki ogotem w kwocie 135.858.787 zi,
- deficyt budzetu w kwocie 11.819.179 zi,

- przychody ogétem w kwocie 15.047.703 zi,
- rozchody ogoétem w kwocie 3.228.524 zi.

2. Deficyt zaplanowano sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi ze sprzedazy papieréw war-
tosciowych.

3. Dochody biezgce okreslono w kwocie 120.384.608 zi, natomiast wydatki biezgce w kwocie
120.169.228 zl, co oznacza zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 242 u.f.p.



4. W projekcie budzetu dochody z tytulu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych zaplanowano w kwocie 19.802.699 z, a z informacji Ministra Finanséw wynika kwota
23.111.401 zt. W uzasadnieniu do projektu zawarto rozbiezne informacje, Ze wymieniong kwote
zaplanowano na podstawie otrzymanego pisma Ministra Finans6w z dnia 12 paZzdziernika 2018 r. znak
ST3.4750.41.2018 informujgcego o planowanej na 2019 rok kwocie dochoddéw z tytulu udzialu we
wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz ze plan podatku dochodowego od osdéb
fizycznych okreslony jest na poziomie planu 2018 roku.

5. Ujete w § 15 pkt 3 projektu uchwaly upowaznienie Burmistrza Miasta do emisji papieréw
warto$ciowych uwzglednia jedynie splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji papie-
row wartosciowych w kwocie 3.000.000 zt (pominieto splate zobowigzan z tytulu splaty pozyczek
w kwocie 228.524 zt).

6. Wyplaty stypendiow motywacyjnych zaklasyfikowano w rozdziale 85415 ,,Pomoc materialna
dla uczniéw o charakterze socjalnym”, zamiast w rozdziale 85416 ,Pomoc materialna dla uczniéw
o charakterze motywacyjnym”.

Lacznie z projektem uchwaty budzetowej przedlozony zostal projekt uchwaly w sprawie przy-
jecia Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) Gminy Bielawa, zawierajacy prognoze kwoty dhugu
i jego splaty w latach 2019-2036. Przewidywana wg projektu WPF na koniec 2019 r. kwota diugu
wynosi 62.891.457 zt (wzrost 0 11.819.179 z} w poréwnaniu do przewidywanego wykonania 2018 r.),
co stanowi 50,70% planowanych dochodéw ogétem. W 2019 r. relacja splat zobowigzarn finansowych
i kosztoéw ich obstugi do planowanych dochodéw ogdtem, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi
4,91%, a dopuszczalny wskaznik zdolno$ci sptaty zadtuzenia Gminy 7,71% (przy uwzglednieniu
planu za IIT kw. 2018 r.). Rowniez w kolejnych latach objetych prognoza (2020-2036) wyliczona
w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaty wielkosci relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.,
nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadluzenia. Nalezy przy tym zauwazyC, ze planowane
w kolejnych latach obnizenie zdolnosci splaty (do 3,79% w 2029 r.) w sytuacji emisji w roku 2019
papierow warto$ciowych, ktérych wykup nastapi w koricowych latach prognozy (2029-2036) i zwig-
zanego z tym wzrostu zadtuzenia w roku 2019 (o 11.819.179 z}), niekorzystnie wpltywa na mozliwos¢
spelienia ustawowych relacji. W latach 2030 i 2032 relacja lacznej kwoty splat i kosztow ich
obstugi do planowanych dochodéw ksztaltuje sie na poziomie dopuszczalnego wskaznika zdolnoSci
splaty zadtuzenia Gminy, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p, tj. 3,94% (2030) i 4,65% (2032), a w roku
2031 na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty (wskaznik splaty 4,04%, przy
dopuszczalnym wskazniku 4,25%).

Z wielkosci przyjetych na rok 2019 wynika zamiar realizacji nadwyzki operacyjnej (réznica
miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) na poziomie 215.380 zt (przy wykonanych
w latach 2017 i 2018 w kwotach 8,1 min zt i 7,4 min z), co spowoduje obnizenie zdolno$ci
splaty zobowigzan w latach 2019-2022 (z 7,71% w 2019 r. przy uwzglednieniu warto$ci planowa-
nych na II kw. 2018 r. do 4,91% w 2021 r.). Nalezy zauwazy¢, ze o mozliwo$ci utrzymania
wskaznika zdolno$ci splaty na poziomie przedstawionym w projekcie WPF zadecyduje realizacja
wielko$ci budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczeg6lnosci nadwyzek operacyjnych.
Zalozono, ze w latach 2020-2022 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaly sie w wysokosci od
8,6 min zt i 4,1 min zl, a w latach kolejnych od 2,8 min zt (2026) do 6,1 min zt (2032). Ponadto
w roku 2020 r. przewiduje sie obnizenie wydatkow biezacych (bez wydatkéw na programy finan-
sowane z UE) o 6,5 min zt (0 5,4%), w tym wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
0 2,2 min zt (0 6,9%).

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji, ktorg
Burmistrz jest obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Miejskiej w Bielawie.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Przewodniczaca

Sk1yrzeka}acego
Fwa Zarzecka



