Uchwala nr XV/106/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu Strzelinskiego przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2019

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z pdZn. zm.) oraz zarzadzenia
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczgca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opinie pozytywnaq z zastrzezeniami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Strzelinskiego przedsta-
wionym wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2019.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletnie;
prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa
wydaje opinie o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych
latach, na ktére zaciggnieto i planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania.

II. Sklad Orzekajacy, oceniajac przedlozony w formie dokumentu elektronicznego 15 listopada
2018 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Powiatu Strzelinskiego, stwierdzil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2019-2035. Integralng cze$cig pro-
gnozy finansowej jest prognoza dlugu, ktéra zostala opracowana dla calego okresu jego splaty
(2019-2023), co spelnia wymogi art. 227 u.f.p. Dla kazdego roku okreslono wielkosci, o ktorych
mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p.

2. W okresie objetym prognozg zachowano wymdg zrownowazenia budzetu w czeSci biezgcej,
o ktérym mowa w art. 242 u.f.p.

3. Planowany wynik budzetu na 2019 rok i zwigzane z nim kwoty rozchodéw oraz dlugu jednostki
sg zgodne z wartoSciami wynikajagcymi z projektu uchwaly budzetowej na 2019 rok stosownie
do art. 229 u.f.p.

4. W latach 2019 i 2020 zaplanowano przychody (po 150.000 zt rocznie) niezwigzane z zacigg-
nieciem dhugu z tytulu splaty udzielonej w 2016 r. pozyczki. W kolejnych latach (2021-2023)
nie zaplanowano przychodoéw zwiekszajacych dhug, a zrédlem splaty dlugu beda prognozowane
nadwyzki budzetu.



5. Przewidywana na koniec 2019 r. kwota dlugu wynosi 8.505.059 zl, co stanowi 15,38% planowa-
nych dochodéw ogdtem. Powiat posiada ponadto niewymagalne zobowigzania do roku 2035
z tytutu udzielonego poreczenia splaty pozyczki zaciggnietej przez Strzelinskie Centrum Medyczne
Sp. z 0.0. w Strzelinie w lgcznej kwocie 13.350.000 zi.

6. Planowana na 2019 rok sptata kredytéw (3.737.359 zt) powigekszona o wydatki na obstuge dhugu
z tytutu odsetek (260.000 zt) oraz potencjalne sptaty kwot wynikajacych z udzielonego porgczenia
(150.000 zk) stanowi 7,50% (4,09% z uwzglednieniem ustawowych wylaczen) planowanych do-
chodéw, przy dopuszczalnym wskazniku splaty zadhuzenia Powiatu 4,65% (obliczonym z uwzgled-
nieniem planu na I kw. 2018 r.) i 3,80% (obliczonym z uwzglednieniem przewidywanego wyko-
nania 2018 r.). W okresie objetym wieloletnig prognoza finansowa (2019-2035) relacja splat
kredytow wraz z odsetkami i potencjalnymi sptatami kwot wynikajacych z udzielonego poreczenia
do planowanych dochodéw ogétem nie przekracza dopuszczalnego wskaznika splat, o ktérym
mowa w art. 243 u.f.p. (w 2019 r. z uwzglednieniem ustawowych wylaczen). Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze dla roku 2019 relacja tacznej kwoty splat i kosztéw ich obstugi do planowanych
dochod6w nie jest spelniona w oparciu o dane przewidywanego wykonania 2018 roku. Ponadto
w roku 2020 ww. relacja ksztaltuje sie na poziomie dopuszczalnego wskaznika zdolnosci splaty
zadluzenia Powiatu, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., tj. 4,24%, a w roku 2021 na poziomie
zblizonym do dopuszczalnego wskaznika (wskaznik splaty 3,95%, przy dopuszczalnym wskazniku
4,23%).

7. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze wykonanie zaplanowanego w 2019 r. wskaznika jedno-
rocznego (majacego wplyw na ksztaltowanie sie dopuszczalnego wskaznika zdolnodci splaty
zobowigzan w latach 2020 i 2021) na poziomie 8,0% — przy wykonanym w latach 2016 i 2017
i przewidywanym wykonaniu 2018 r. na poziomie odpowiednio: 6,7%, 3,8% i 0,9% — jest malo
realne. W obja$nieniach nie odniesiono sie do realno$ci uzyskania tak znacznego wzrostu
wskaznika jednorocznego. Nalezy zauwazyC, ze o mozliwo$ci utrzymania wskaznika zdolno$ci
splaty na poziomie przedstawionym w projekcie wieloletniej prognozy finansowej zadecyduje
realizacja wielko$ci budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczegdlnoSci mozliwo$¢
uzyskania nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi)
i realizacja dochodéw ze sprzedazy majatku w przewidywanej wysoko$ci. Zalozono, ze w latach
2019-2022 nadwyzki operacyjne zostang wykonane w wysoko$ci od 2 min zt do 4 min zl, przy
wykonaniu nadwyzek operacyjnych w latach 2016 i 2017 na poziomie 3,1 min zt i 1,8 mln z} oraz
przewidywanym wykonaniu w roku 2018 deficytu operacyjnego na poziomie 1,1 min zt. W latach
2019, 2021 i 2022 zaplanowano realizacje dochodéw ze sprzedazy majqtku na poziomie odpo-
wiednio: 2,3 min z}, 0,7 min zt i 1 min z}, przy wykonaniu w latach 2016 i 2017 w kwotach
125.249,85 zt i 96.718,49 zi. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej wykonanie tych
dochodéw w 2018 r. przewiduje sie w kwocie 1,5 min z}, co nie znajduje potwierdzenia w wyniku
wykonania na koniec III kw. 2018 r. w kwocie 42.458 zt (1,68% planu). Zaplanowanie dochodéw
ze sprzedazy majatku w podanych kwotach wplywa na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty
zadluzenia, a ich uzyskanie — w kontek$cie wykonania lat ubieglych — budzi watpliwosci. Skiad
Orzekajacy wskazuje, ze w obja$nieniach przyjetych warto$ci nie odniesiono si¢ do realno$ci
pozyskania dochodéw z ww. tytutu.

Podkreslenia wymaga, ze wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku w latach 2018 i 2019 oraz
nadwyzki operacyjnej w latach 2019 i 2020 na poziomie nizszym od zaloZonego niekorzystnie
wplynie na poziom dopuszczalnego wskaZnika splaty zobowigzan, co w konsekwencji moze
doprowadzi¢ do braku mozliwo$ci uchwalenia budzetu w latach 2020 i 2021.

8. W objasnieniach wskazano procentowo, o ile w roku 2018 i 2019 zaplanowano obnizenie
wydatkéw w poréwnaniu do lat poprzednich, nie objasniajac przyjetych wartosci.

9. Wskazuje sie réwniez, ze w kolumnach ,Plan 3 kw. 2018” i ,Wykonanie 2018” w poz. 6
»~Kwota dlugu” nie ujeto kwoty zobowigzan przejetych po zlikwidowanym Szpitalu Powiatowym
w Strzelinie (na kwote 1.706.205 z}).



Wydajac opinie Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwalty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Réwnocze$nie wskazuje sig, ze za
rzetelnoé¢ oraz realno$¢ zamieszczonych w niej danych odpowiedzialno$¢ ponosza organy jednostki
samorzadu terytorialnego, zarowno organ stanowiacy, jak i wykonawczy.

Niniejsza uchwala, zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego, na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wize$nia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330 i 1669), w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca

Sktady Orzekajgccgo

Ewa Zarzecka



