Uchwala nr XV/105/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu w Strzelinie
projekcie uchwaly budzetowej na rok 2019

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 238 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6Zn. zm.) oraz
zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o przedtozonym przez Zarzad Powiatu w Strzelinie projekcie uchwaty budzetowej na rok 2019.

Uzasadnienie

I. Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz.
2077, z pOzn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, wynika, Ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej
nalezy do wylgcznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy
realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowa¢ si¢ zasadami wynikajacymi z ustawy
o finansach publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie
z wymogami art, 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami
informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obra-
chunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

II. Na podstawie przedlozonego 15 listopada 2018 r. projektu uchwaly budzetowej Powiatu
Strzelinskiego na rok 2019 wraz z uzasadnieniem Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. W projekcie budzetu na 2019 rok zaplanowano nastepujace wielko$ci budzetowe:

- dochody ogdétem w kwocie 55.293.066 zi,
- wydatki ogdétem w kwocie 51.705.707 zi,
- nadwyzka budzetu w kwocie 3.587.359 zi,
- przychody budzetu w kwocie 150.000 zl,
- rozchody budzetu w kwocie 3.737.359 zt.

2. Dochody biezace okres$lono w kwocie 50.947.055 zi, natomiast wydatki biezace w kwocie
48.805.207 zl, co oznacza zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 242 u.f.p.

3. Nadwyzke budzetu przeznacza sie na pokrycie rozchoddw z tytuhu zaciggnietych kredytow.

4. Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w kwocie 2.279.000 zl, co w Swietle wynikow
wykonania lat ubieglych budzi watpliwosci (w 2016 r. wykonano 125.249,85 zi, w 2017 r. —
96.718,49 z}, a na koniec III kw. 2018 r. — 42.458,00 z}). Brak realizacji tych dochodéw w 2019 r.
w planowanej kwocie spowoduje obnizenie dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan, o ktorym
mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach budzetowych, co w konsekwencji moze doprowadzi¢
do braku mozliwosci uchwalenia budzetu na lata 2020 i 2021.



5. Wyjasnieni wymaga zawarte w § 11 pkt 3 projektu uchwaty budzetowej upowaznienie dla
Zarzadu do samodzielnego zaciggania w roku 2019 zobowigzan w imieniu Powiatu jednorazowo do
wysokosci 5.000.000 zl, przy zawartym w § 11 pkt 4 upowaznieniu Zarzadu do zaciggania w 2019 .
kredytéw i pozyczek na sfinansowanie przej$ciowego deficytu budzetu w wysokos$ci 5.000.000 zt.

6. W mysl art. 238 ust. 2 u.f.p. projekt uchwaty budzetowej powinien zosta¢ przedtozony wraz
z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi spelniajgcymi wymagania okreslone w uchwale
Rady Powiatu Strzeliriskiego (nr 1/17/10 z dnia 21 grudnia 2010 r.) w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaly budzetowej. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze projekt uchwaly budzetowe;
przedstawiono z uzasadnieniem, bez materialow informacyjnych okreslonych ww. uchwalg.

Planowana na 2019 rok splata kredytéw (3.737.359 zt) powiekszona o wydatki na obstuge dtugu
z tytulu odsetek (260.000 zt) oraz potencjalne splaty kwot wynikajgcych z udzielonego poreczenia
(150.000 z}) stanowi 7,50% (4,09% z uwzglednieniem ustawowych wylgczen) planowanych docho-
dow, przy dopuszczalnym wskazniku splaty zadluzenia Powiatu 4,65% (obliczonym z uwzgled-
nieniem planu na 1T kw. 2018 r.) i 3,80% (obliczonym z uwzglednieniem przewidywanego wykonania
2018 r.). W okresie objetym wieloletnig prognoza finansowg (2019-2035) relacja splat kredytow
wraz z odsetkami i potencjalnymi splatami kwot wynikajacych z udzielonego poreczenia do
planowanych dochodéw ogoélem nie przekracza dopuszczalnego wskaznika splat, o ktérym mowa
w art. 243 u.f.p.,, w tym w 2019 r. z uwzglednieniem ustawowych wylgczen. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze dla roku 2019 relacja tgcznej kwoty splat i kosztow ich obshugi do planowanych
dochodéw nie jest spelniona w oparciu o dane przewidywanego wykonania 2018 roku.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze wykonanie zaplanowanego w 2019 r. wskaZnika jedno-
rocznego (majacego wplyw na ksztaltowanie sie dopuszczalnego wskaznika zdolno$ci splaty zobo-
wigzan w latach 2020 i 2021) na poziomie 8,0% — przy wykonanym w latach 2016 i 2017
i przewidywanym wykonaniu 2018 r. na poziomie odpowiednio: 6,7%, 3,8% i 0,9% — jest malo
realne. Nalezy zauwazy¢, ze o mozliwos$ci utrzymania wskaznika zdolnosci sptaty na poziomie przed-
stawionym w projekcie wieloletniej prognozy finansowej zadecyduje realizacja wielko$ci budzeto-
wych na prognozowanym poziomie, a w szczeg6lno$ci mozliwo$¢ uzyskania nadwyzek operacyjnych
(réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) i realizacja dochodéw ze sprzedazy
majatku w przewidywanej wysokoSci. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zalozono,
ze w latach 2019-2022 nadwyzki operacyjne zostang wykonane w wysoko$ci od 2 min zt do 4 min zi,
przy wykonaniu nadwyzek operacyjnych w latach 2016 i 2017 na poziomie 3,1 min zt i 1,8 min zt
oraz przewidywanym wykonaniu deficytu operacyjnego na poziomie 1,1 miln zk. W latach 2019, 2021
i 2022 zaplanowano realizacje dochodow ze sprzedazy majatku na poziomie odpowiednio: 2,3 min zi,
0,7 min z} i 1 min zl, przy wykonaniu w latach 2016 i 2017 w kwotach 125.249,85 z} i 96.718,49 zl.
W projekcie wieloletniej prognozy finansowej wykonanie tych dochodéw w 2018 r. przewiduje sie
w kwocie 1,5 min zl, co nie znajduje potwierdzenia w wyniku wykonania na koniec III kw. 2018 r.
w kwocie 42.458 z (1,68% planu).

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji, ktdrg
Zarzad jest obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Powiatu Stizelinskiego.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocltawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca

SI-:? Orzekajg‘\cego

Ewa Zarzecka



