Uchwala nr XV/104/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu Trzebnickiego przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2019

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 2077, z péZn. zm.) oraz zarzadzenia
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skltadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczgca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Trzebnickiego przedstawio-
nym wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2019.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki samo-
rzadu terytorialnego (zarzad powiatu) jest zobowigzany do przediozenia radzie oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok
budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz z pro-
jektem uchwaty budzetowej, ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia przestizegania przepisow
ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktore zaciagnigto i
planuje sie zaciagna¢ zobowigzania.

II. Sklad Orzekajacy oceniajac przedtozony 15 listopada 2018 r. Regionalnej Izbie Obrachunko-
wej we Wroclawiu, zgodnie z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego, projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Trzebnickiego stwierdzit, co nastgpuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (WPF) opracowano na lata 2019-2027. Integralng
czeciq prognozy finansowej jest prognoza dhugu, ktéra zostala opracowana dla catego okresu jego
splaty.

2. Zachowano wymog zrownowazenia budzetu w czesci biezacej, o ktorym mowa w art. 242 u.f.p.,
w calym okresie objetym prognoza.

3. Prognozowane w 2019 r. dochody i wydatki oraz przychody i rozchody budzetu s3 zgodne
z kwotami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2019,

4. W 2019 r. okreslono przychody z tytutu emisji obligacji w kwocie 2.400.000 zt. W latach
kolejnych (2020-2027) nie zaplanowano przychodéw zwigkszajacych kwote diugu. Diug bedzie
sie stopniowo zmniejszal, a Zrodtem jego splaty beda prognozowane nadwyzki budzetu.

5. Planowana na koniec 2019 r. kwota dtugu wynosi 24.899.994 z1, co stanowi 28,08% planowanych
dochoddéw ogotem.
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W projekcie WPF nie przedstawiono przewidywanego wykonania 2018 r. (kolumna ,,Wykonanie
2018”) w zakresie dochodéw i wydatkéw budzetu (podano jedynie kwoty przychodéw z tytutu
emisji obligacji, rozchodéw i kwoty diugu). Wartosci dochodéw biezacych, dochodéw ze sprze-
dazy majatku oraz wydatkéw biezacych sq brane pod uwage przy obliczaniu wskaznika dopusz-
czalnych splat dla lat 2020 i 2021. Wobec powyzszego dane prezentowane w poz. 9.6.1 dla ww.
lat nie odzwierciedlaja wartoci, ktére powinny by¢ obliczone stosownie do art. 243 u.f.p.
z uwzglednieniem danych przewidywanego wykonania 2018 roku.

Przedstawiona w projekcie WPF w 2019 r. relacja splat pozyczki i wykupu obligacji wraz z na-
leznymi odsetkami i potencjalnymi splatami z tytulu udzielonych porgczen do planowanych
dochodéw ogdlem, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 4,26%, wobec dopuszczalnego
wskaznika splaty zadhlizenia Powiatu, ustalonego zgodnie z art. 243 ust. 1 u.f.p., w wysokosci
11,11% (przy uwzglednieniu wartoéci planowanych na Il kw. 2018 r.). Jak wynika z projektu
WPPF, réwniez w kolejnych latach objetych prognoza (2020-2027) relacja sptat zobowigzan finan-
sowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw ogétem nie przekracza dopuszczalnego
wskaznika splaty zadhiZenia, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. Dopuszczalny wskaznik dla lat
2020 i 2021 przyjeto w oparciu o planowane wartosci na I kw. 2018 roku. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze stopiefi wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu za I kw. 2018 r. (przykladowo:
15,8% — dochody majatkowe, 1,9% — dochody ze sprzedazy majatku, 22,4% — wydatki majat-
kowe) wskazuje na ryzyko niewykonania budzetu w planowanych wielko$ciach, co niekorzystnie
wplynie na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze wykonanie zaplanowanego w 2019 r. wskaznika jedno-
rocznego (majacego wplyw na ksztaltowanie si¢ dopuszczalnego wskaznika zdolno$ci splaty
zobowiazaii w latach 2020-2022) na poziomie 17,5% — przy wykonanym w latach 2016 i 2017
na poziomie 8% — jest mato realne. Nalezy zauwazy¢, ze o mozliwosci utrzymania wskaznika
zdolnogci splaty na poziomie przedstawionym w projekcie wieloletniej prognozy finansowej
zadecyduje realizacja wielkosci budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczegolnosci
mozliwo$¢ uzyskania w 2018 r. nadwyzki operacyjnej w wysokosci powyzej 9 min zl, w latach
2019 i 2020 na poziomie powyzej 13 mln zt i 6,5 min z}, a w latach kolejnych na poziomie od
6,0 min zt (2021) do 8,4 min zt (2027). Ponadto projekt wieloletniej prognozy finansowej zostat
opracowany przy zalozeniu, ze wykup planowanej w 2019 r. emisji obligacji (2.400.000 z}) nastapi
w koricowych latach prognozy (2024-2027). W poréwnaniu do roku 2019 w roku 2020 przewiduje
sie obnizenie dochodéw biezacych (bez $rodkéw na programy finansowane z UE) o 5,9 min zt
(0 7,6%) i spadek wydatkéw biezacych na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane o 1,9 min zt
(0 4,3%). Brakuje objasnient w tym zakresie.

Dochody ze sprzedazy majatku w 2019 r. zaplanowano w kwocie 2.505.000 z}, przy wykonanych
w latach 2016 i 2017 w kwotach 1.449 z} i 278 z}. W przedtozonym projekcie WPF planowane na
koniec I kw. 2018 r. dochody przedstawiono w kwocie 5.422.370 zk, przy czym z wykonania
budzetu za I kw. 2018 r. wynika, ze dochody ze sprzedazy majatku wykonano w kwocie
105.137 zt (1,94% planu). W kolejnych latach nie planuje si¢ dochodéw ze sprzedazy majgtku.
Brak realizacji dochodéw majatkowych w planowanej kwocie spowoduje znaczne obnizenie do-
puszczalnego wskaznika splaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach
budzetowych. W uzasadnieniu do projektu budzetu nie odniesiono si¢ do realnosci pozyskania
dochodéw ze sprzedazy majatku w planowanej wysokosci.

W zataczniku nr 1 do projektu WPF przedstawione dane w kolumnie JPlan 3 kw. 2018” w poz.
4.1, 4.2, 4.3 i 4.4 sekcji 4 ,Przychody budzetu” sq niezgodne z uchwalonym planem budzetu
Powiatu na koniec Il kw. 2018 roku.

W zalaczniku nr 1 do projektu WPF przedstawione wartoéci w poz. 14.1 dla lat 2019-2027 sg
réwne warto$ciom wykazanym w poz. 5 i 5.1. W poz. 14.1 nalezy wykazywac splaty rat kapita-
towych oraz wykup papieréw warto$ciowych, o ktérych mowa w poz. 5.1, wynikajace wylgcznie
z tytutu zobowigzan juz zaciagnietych.



Wydajac opinie Sklad Orzekajacy ocenit przedlozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnoczeénie wskazuje, ze organy jednostki
samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowq jednostki, a w szczegol-
nosci za celowo$¢ i realno$¢ planowanych wydatkow.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczgca

Skfa?@rzekaj%cego

Ewa Zarzecka



