Uchwala nr XV/103/2018
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu w Trzebnicy
projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Trzebnickiego na rok 2019

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 238 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z péZn. zm.) oraz zarzadzenia
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — cztonek,

wydaje opinie pozytywnga z uwagami

o przedlozonym przez Zarzad Powiatu w Trzebnicy projekcie uchwaly budzetowej Powiatu
Trzebnickiego na rok 20109.

Uzasadnienie

I. Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz.
2077, z pozn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, wynika, Ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej
nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy
realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowa¢ sie zasadami wynikajacymi z ustawy
o finansach publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wy-
mogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwatly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materialami
informacyjnymi, organ wykonawczy przedstawia organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obra-
chunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

II. Na podstawie przediozonego 15 listopada 2018 r. projektu uchwaly budzetowej Powiatu
Trzebnickiego na rok 2019 Skiad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

W projekcie uchwaty budzetowej na 2019 rok zaplanowano nastepujace wielkosci budzetowe:

- dochody ogétem w kwocie 88.679.859 zi,
- wydatki ogétem w kwocie 88.605.579 zi,
- nadwyzka budzetu w wysokosci 74.280 zi,
- rozchody ogétem w kwocie 2.474.280 zi.

W projekcie uchwaly budzetowej nie okreslono limitu zobowigzan z tytulu emitowanych
obligacji na splate wczedniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji obligacji oraz zaciggnietych
pozyczek, co stanowi naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p.

Dochody majgtkowe ustalono w kwocie 9.533.365 zt (w tym dochody ze sprzedazy majatku
w kwocie 2.505.000 zt), a wydatki majgtkowe w kwocie 22.499.121 z}. Zaplanowanie dochodow ze
sprzedazy majatku w 2019 r. w kwocie 2.505.000 z}, w Swietle wynikéw wykonania lat ubieghych,
budzi watpliwo$ci (w 2016 r. wykonano 1.449 z}, w 2017 r. — 278 zl, a na koniec IIT kw. 2018 r. —
105.137 z1). Brak realizacji dochodéw ze sprzedazy majatku w planowanej kwocie spowoduje
znaczne obnizenie dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan, okreslonego w art. 243 u.f.p.,



w latach 2020-2022. W uzasadnieniu do projektu budzetu nie odniesiono si¢ do realnosci pozyskania
dochodéw ze sprzedazy majatku w planowanej wysokosci.

Dochody biezace okreslono w kwocie 79.146.494 zl, natomiast wydatki biezace w kwocie
66.106.458 zt, co oznacza zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 242 u.f.p.

W § 7 projektu uchwaty upowazniono Zarzad do zaciagania kredytow do wysokosci okre$lonej
W § 2 ust. 2” (odnoszacym sie do kwot planowanych rozchodéw budzetu), zamiast w § 2 ust. 3
projektu uchwaty (odnoszacym sie do limitu zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw na sfinanso-
wanie przejsciowego deficytu).

W 2019 r. relacja splat pozyczki i wykupu obligacji wraz z naleznymi odsetkami i poten-
cjalnymi splatami z tytulu udzielonych poreczen do planowanych dochodéw ogotem, o ktérej mowa
w art. 243 u.f.p., wynosi 4,26%, wobec dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia Powiatu, ustalo-
nego zgodnie z art. 243 ust. 1 u.f.p., w wysokosci 11,11% (przy uwzglednieniu wartosci planowa-
nych na I kw. 2018 r.). W okresie objetym wieloletnig prognoza finansowq relacja tacznej kwoty
splat i kosztow ich obstugi do dochodéw nie przekracza wskaznika dopuszczalnych sptat (przy czym
dopuszczalny wskaznik dla lat 2020 i 2021 przyjeto w oparciu o planowane wartosci na III kw.
2018 1.).

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze wykonanie zaplanowanego w 2019 r. wskaznika jedno-
rocznego (majacego wpltyw na ksztattowanie si¢ dopuszczalnego wskaznika zdolnoSci splaty zobo-
wigzan w latach 2020-2022) na poziomie 17,5% — przy wykonanym w latach 2016 i 2017 na pozio-
mie 8% — jest malo realne. Nalezy zauwazy¢, ze o mozliwosci utrzymania wskaznika zdolno$ci
splaty na poziomie przedstawionym w projekcie wieloletniej prognozy finansowej zadecyduje reali-
zacja wielko$ci budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczegdlno$ci mozliwos¢ uzyskania
w 2018 r. nadwyzki operacyjnej w wysokosci powyzej 9 min z}, w latach 2019 i 2020 na poziomie
powyzej 13 min zt i 6,5 min z}, a w latach kolejnych na poziomie od 6,0 min zt (2021) do 8,4 min zt
(2027). Ponadto projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany przy zalozeniu, ze
wykup planowanej w 2019 r. emisji obligacji (2.400.000 z}) nastapi w koncowych latach prognozy
(2024-2027). W poréwnaniu do roku 2019 w roku 2020 przewiduje si¢ obnizenie dochodéw
biezacych (bez §rodkéw na programy finansowane z UE) o 5,9 mln zt (o 7,6%) i spadek wydatkow
biezgcych na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane o 1,9 min zt (0 4,3%).

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Skiad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji, ktdrg
Zarzad Powiatu jest obowigzany przedstawi¢ Radzie Powiatu przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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