Uchwala nr XV/102/2018
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Miasta i Gminy Sycow przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2019

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.) oraz zarzadzenia
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — cztonek,
- Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opinie pozytywng z uwagami

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy
Sycow przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2019.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki samo-
rzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie
(sejmikowi) oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budZetowej do
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba
obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegélnym uwzglednieniem
zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczqcych uchwalania i wykonywania budzetow
w nastepnych latach, na ktére zaciaggnieto i planuje sie zaciggng¢ zobowigzania.

1. Sklad Orzekajacy oceniajac przedtozony 15 listopada 2018 r. Regionalnej Izbie Obrachun-
kowej we Wroctawiu, zgodnie z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego, projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy Sycow stwierdzit, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (WPF) opracowano na lata 2019-2025. Integralng
cze$cig prognozy finansowej jest prognoza kwoty dlugu, ktéra zostala opracowana dla calego
okresu jego splaty.

2. Zachowano wymog réwnowazenia budzetu w cze$ci biezacej, o ktérym mowa w art. 242 u.f.p.,
w calym okresie objetym prognozg.

3. Przewidywana wg projektu WPF kwota dtugu na koniec 2019 r. wynosi 20.700.000 zi, co stanowi
30,13% planowanych dochodéw ogélem. Poczawszy od roku 2019 dilug bedzie si¢ stopniowo
zmniejszal, a Zrodlem jego splaty beda prognozowane nadwyzki budzetu.

4. Projekt uchwaly zostal opracowany przy zalozeniu, ze nadwyzka operacyjna (dochody biezace
minus wydatki biezace) w latach 2019-2021 zostanie wykonana w wysoko$ci odpowiednio:
4,2 min z}, 4,4 min 7t i 3,6 min z}, przy wykonanych w latach 2016-2018 w kwotach: 5,5 min z
i 5,0 mln zti 3,2 min zi.



5. Przedstawiona w projekcie WPF (zalacznik nr 1) na 2019 rok kwota wydatkéw z tytuhu odsetek od
zaciggnietych kredytow w poz. 2.1.3.1 ,jodsetki i dyskonto okreslone w art. 243 ust. 1 ustawy”
(18.500 z}) jest niezgodna z kwotg zaplanowang w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2019
(530.000 z). W zwigzku z tym w projekcie WPF blednie okreslono wskaznik planowanej lacznej
kwoty splaty zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., do dochodéw bez uwzglednienia
ustawowych wylgczen (w poz. 9.1 na poziomie 9,69%) i po uwzglednieniu ustawowych wylgczen
(w poz. 9.2 na poziomie 5,27%). Jak wynika z projektu uchwaly budzetowej na 2019 rok oraz
danych przedstawionych w projekcie WPE, relacja sptat zobowigzan finansowych i kosztéw ich
obstugi do planowanych dochodéw ogdétem, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w 2019 r. wynosi
10,44% (6,01% z uwzglednieniem ustawowych wylgczen), przy dopuszczalnym wskazniku splaty
zadluzenia Gminy 9,46%. Rowniez w kolejnych latach objetych prognoza (2020-2025) relacja
splat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi (przy czym koszty obstugi dhugu dla lat
2020-2025 przyjeto w oparciu o planowane warto$ci w poz. 2.1.3) do planowanych dochodéw
ogotem nie przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia, o ktérym mowa w art. 243
u.f.p.

6. W projekcie WPF w latach 2020-2025 nie przedstawiono wydatkéw z tytulu odsetek od zaciag-
nigtych kredytow (brak danych w poz. 2.1.3.1). Wartosci te sq brane pod uwage przy obliczaniu
wskaznika planowanej tacznej kwoty splaty zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p, do
dochodéw. Wobec powyzszego dane prezentowane w poz. 9.1 dla ww. lat nie odzwierciedlaja
wartosci, ktore powinny by¢ obliczone stosownie do art. 243 u.f.p. z uwzglednieniem danych
wykazanych w poz. 2.1.3.1.

7. Jak wynika z projektu WPF (zalgcznik nr 1), w poréwnaniu do roku 2018 w roku 2019 przewiduje
sie wzrost wydatkéw biezacych na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane o 2,4 min zt
(o 10,7%), a w roku 2020 w poréwnaniu do roku 2019 spadek tych wydatkow o 1,9 min zt
(o 7,8%). Jak wynika natomiast z przyjetych objasnien, ,,W zakresie wydatkéw na wynagrodzenia
i skladek od nich naliczanych nie przewiduje si¢ w latach objetych wieloletnig prognoza ich
znacznego wzrostu. Od roku 2015 przyjeto corocznie 1% wzrost”.

8. Wskazuje sie rowniez, ze w projekcie WPF (zalgcznik nr 1):

- w kolumnie ,,Plan 3 kw. 2018” nie wypelniono poz. 5 ,,Rozchody budzetu”,

-w latach 2019-2025 nie okre$lono przeznaczenia prognozowanej nadwyzki budzetowej (nie wy-
petniono poz. 10.1),

-w roku 2020 (poz. 7) okreslono zobowigzania wynikajace z przejecia przez jednostke samorzadu
terytorialnego zobowigzan po likwidowanych i przeksztalcanych jednostkach zaliczanych do
sektora finanséw publicznych w kwocie 1 zi,

- w roku 2021 (poz. 11.2) okre$lono wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organoéw jednostki samo-
rzgdu terytorialnego na poziomie 48,2 min z} (wzrost w poréwnaniu do roku 2020 o 43,4 min z}).

Wydajac niniejsza opinie Sktad Orzekajacy ocenit przedlozony projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie Kryterium zgodno$ci z prawem. Réwnocze$nie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponoszq odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jed-
nostki, a w szczegdlnosci za celowo$¢ i realnosé planowanych wydatkdow.

Opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu teryto-
rialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330 i 1669) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Majgc powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji, ktorg
Burmistrz jest obowigzany przedstawic przed uchwaleniem budzetu Radzie Miasta i Gminy Sycow.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocltawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwatly.

Przewodniczaca
Sktady.Przekajacego

Ewa Zarzecka



