Uchwala nr XV/100/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Pieszyce przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2019

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz.U. z 2016 1. poz. 561) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.) oraz zarzadzenia
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czionek,
- Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opinie pozytywnq z zastrzezeniami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Pieszyce przedstawionym
wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2019.

Uzasadnienie

I. Na mocy art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wéjt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowiazany do przedtozenia radzie
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa
wydaje opinie o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych
latach, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

Il Sktad Orzekajacy oceniajac przedlozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu,
zgodnie z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego, projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Pieszyce stwierdzit, co nastgpuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2019-2029. Integralng czgscig pro-
gnozy finansowej jest prognoza dhugu, ktora zostata opracowana dla calego okresu jego splaty.

2. Prognozowane w 2019 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sg zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2019.

3. Zachowano wymog réwnowazenia budzetu w czesci biezacej, o ktérym mowa w art. 242 u.f.p.

4. W roku 2019 zaplanowano nadwyzke budzetu i przychody z tytutu kredytu na splate wczesnie]
zaciggnietych zobowiazan z tytutu kredytéw. Poczawszy od roku 2020 nie zaplanowano przy-
chodéw zwrotnych, a Zrodtem splaty dtugu beda planowane nadwyzki budzetu.

5. Przewidywana na koniec 2019 r. kwota dtugu wynosi 10.774.200 zk, co stanowi 31,61% plano-
wanych dochodéw ogoétem.



6. W roku 2019 zaplanowano rozchody w tytutu udzielenia pozyczki w kwocie 60.000 zt. W okresie
objetym wieloletnig prognozg finansowg nie zaplanowano przychodéw z tytutu jej splaty. Zgodnie
z art. 226 ust. 2a u.f.p. do wieloletniej prognozy finansowej dolacza si¢ objasnienia przyjetych
w niej warto$ci. Brakuje objasnien w tym zakresie.

7. Planowane w 2019 r. splaty kredytéw (2.094.200 zt) powiekszone o nalezne odsetki (320.000 zt)
stanowig 7,08% planowanych dochodéw, a dopuszczalny wskaznik splat 7,24% (obliczony
z uwzglednieniem planu na Il kw. 2018 r.). W okresie objetym wieloletniq prognoza finansowa
(2019-2029) relacje tacznej kwoty splat i kosztow ich obshugi do planowanych dochodéw nie
przekraczajq dopuszczalnego wskaznika splat, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.

Nalezy zauwazy¢, ze wykonanie wskaznika jednorocznego w 2018 r. przewiduje si¢ na poziomie
4,96% (4,93% — plan na Il kw. 2018 r.), tj. znaczaco nizszym od wykonanego w latach 2016
i 2017 (odpowiednio 8,47% i 8,32%), co negatywnie wplywa na wskaznik dopuszczalnych sptat
w latach kolejnych. W konsekwencji w roku 2020 relacja splat zobowigzan finansowych wraz
z odsetkami do dochodéw ksztaltuje sie na poziomie nieznacznie nizszym od dopuszczalnego
wskaznika splaty zadluzZenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. (wskaznik splaty wynosi
7,34%, przy dopuszczalnym wskazniku 7,41%).

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowej wynika, ze w okresie splaty dlugu wplyw na ksztaltowanie dopuszczalnego wskaznika sptaty,
o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., bedzie miala realizacja wielkosci budzetowych, a w szczeg6lno$ci
wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi)
i realizacja dochodéw ze sprzedazy majatku w przewidywanej wysokosci. W projekcie uchwaty za-
lozono, ze w latach 20202022 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaly sie na poziomie od 4,0 min zt
do 3,7 min zl, przy planowanej na rok 2019 w wysokosci 1,6 min zt i wykonanych w latach
2016-2018 w wysoko$ci odpowiednio: 1,5 min zt, 1,9 min zt i 0,5 min zk. W roku 2019 dochody
biezace (bez $rodkéw na programy finansowane z UE) wzrosng o 1,2 min zk (o 4,1% w poréwnaniu
do przewidywanego wykonania 2018 r.), a w 2021 r. 0 2,7 min z} (o 8,8% w poréwnaniu do planu
2019 r.). Dochody ze sprzedazy majatku w 2019 r. zaplanowano w kwocie 1,5 min zt (w latach
2019-2028 od 0,6 do 0,2 min zl). Wykonanie nadwyzek operacyjnych i dochodow ze sprzedazy
majatku w wielko$ciach ponizej zaktadanych spowoduje obnizenie dopuszczalnego wskaznika zdol-
noéci splaty zadhuzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., co w konsekwencji moze dopro-
wadzi¢ do braku mozliwo$ci uchwalenia budzetu na rok 2020.

Wydajac opinie Sktad Orzekajacy ocenit przedlozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Réwnocze$nie wskazuje, ze organy jednostki
samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegdl-
nosci za celowos¢ i realno$¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 u.f.p. podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeSnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330 i 1669) w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca

Sk#a?@rzekajgcego

Ewa Zarzecka



