Uchwala nr XV/99/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Pieszyce
projekcie uchwaly budzetowej Gminy Pieszyce na rok 2019

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) i art. 238 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 1. poz. 2077, z p6zn. zm.) oraz zarzgdzenia
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opinie pozytywnaq z zastrzezeniami

o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Pieszyce projekcie uchwaty budzetowej Gminy
Pieszyce na rok 2019.

Uzasadnienie

I. Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz.
2077, z péZn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej
nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy
realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowac sie zasadami wynikajacymi z ustawy
o finansach publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wy-
mogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami
informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obra-
chunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

II. Na podstawie przedtozonego 15 listopada 2018 r. projektu uchwaty budzetowej Gminy
Pieszyce na rok 2019 Sklad Orzekajqcy stwierdzil, co nastepuje:

1. W projekcie budzetu na 2019 rok zaplanowano nastepujace wielkosci budzetowe:

- dochody ogétem w kwocie 34.085.042 zi,
- wydatki ogélem w kwocie 33.430.842 z,
- nadwyzka budzetu w kwocie 654.200 zi,
- przychody ogélem w kwocie 1.500.000 zi,
- rozchody ogétem w kwocie 2.154.200 zi.

2. Nadwyzke budzetu zaplanowano przeznaczy¢ na planowang splate kredytow oraz udzielenie
pozyczki.

3. Dochody biezace okre$lono w kwocie 31.474.872 zl, natomiast wydatki biezace w kwocie
29.901.411 z}, co oznacza zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 242 u.f.p.

4. Wskazuje sie, 72 w § 3 projektu uchwaly limit z tytuhu zacigganego kredytu na sptate
weze$niej zaciagnietych zobowigzan z tytutu kredytéw okreslono podwoéjnie: w kwocie 2.094.200 zt
(§ 3 lit. b — okre$lony nieprawidlowo w kwocie planowanych rozchodéw) i w kwocie 1.500.000 zt



(§ 3 lit. ¢ — okreslony prawidlowo w kwocie planowanych przychodéw z tytutu kredytu). Nalezy
wyeliminowa¢ zapis § 3 lit. b projektu uchwatly.

5. Z § 8 ust. 1 projektu uchwatly wynika, ze dochody i wydatki zwigzane z ochrong srodowiska
zaplanowano w kwocie 40.000 zt. W projekcie uchwaly (uzasadnieniu) nie wskazano, na jakie zada-
nia zwigzane z finansowaniem ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej przeznaczono zaplanowane
dochody zwigzane z ochrong Srodowiska.

6. W tre$ci normatywnej projektu nie okreslono maksymalnej wysokos$ci pozyczek udzielanych
przez Burmistrza w roku budzetowym. Jak wynika z art. 18 ust. 1 pkt 9 lit. i ustawy o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994, z p6zn. zm.), do wylacznej whasciwodci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu,
dotyczacych ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek udzielanych przez burmistrza w roku
budzetowym. W zwigzku z powyzszym laczna kwota pozyczek udzielanych przez burmistrza
okreslana jest w uchwale budzetowej.

7. Planowane w 2019 r. splaty kredytéw (2.094.200 zl) powigkszone o nalezne odsetki
(320.000 z}) stanowig 7,08% planowanych dochodéw, a dopuszczalny wskaznik sptat 7,24% (obli-
czony z uwzglednieniem planu na Il kw. 2018 r.). Z przedlozonego wraz z projektem uchwaty budze-
towej projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w okresie objetym
wieloletnia prognozg finansowg (2019-2029) relacje lacznej kwoty splat i kosztow ich obshugi
do planowanych dochodéw nie przekraczaja dopuszczalnego wskaznika splat, o ktérym mowa w art.
243 u.f.p. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z projektem wieloletniej prognozy finansowej wykonanie
wskaznika jednorocznego w 2018 r. przewiduje si¢ na na poziomie 4,96% (4,93% — plan na II kw.
2018 1.), tj. znaczaco nizszym od wykonanego w latach 2016 i 2017 (odpowiednio 8,47% 1 8,32%),
co negatywnie wplywa na wskaznik dopuszczalnych splat w latach kolejnych. W konsekwencji
w roku 2020 relacja splat zobowigzani finansowych wraz z odsetkami do dochodow ksztattuje sig na
poziomie nieznacznie nizszym od dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia jednostki, o ktérym
mowa w art. 243 u.f.p. (wskaznik splaty wynosi 7,34%, przy dopuszczalnym wskazniku 7,41%).

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowej wynika, ze w okresie splaty dlugu wptyw na ksztaltowanie dopuszczalnego wskaznika sptaty,
o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., bedzie miala realizacja wielkosci budzetowych, a w szczegolnosci
wykonanie nadwyzek operacyjnych (r6znica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi)
i realizacja dochodéw ze sprzedazy majatku w przewidywanej wysokosci. W projekcie uchwaty za-
lozono, ze w latach 2020-2022 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaly si¢ na poziomie od 4,0 min zt
do 3,7 min z}, przy planowanej na rok 2019 w wysokosci 1,6 min zt i wykonanych w latach
2016-2018 w wysokoéci odpowiednio: 1,5 mln z, 1,9 min zt i 0,5 min zt. W roku 2019 dochody
biezace (bez $rodkéw na programy finansowane z UE) wzrosng o 1,2 min zt (0 4,1% w porownaniu
do przewidywanego wykonania 2018 r.), a w 2021 1. 0 2,7 min zt (0 8,8% w poréwnaniu do planu
2019 1.). Dochody ze sprzedazy majatku w 2019 r. zaplanowano w kwocie 1,5 min zt (w latach
2019-2028 od 0,6 do 0,2 min z}). Wykonanie nadwyzek operacyjnych i dochodow ze sprzedazy
majatku w wielko$ciach ponizej zaktadanych spowoduje obnizenie dopuszczalnego wskaznika zdol-
nosci splaty zadhizenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., co w konsekwencji moze dopro-
wadzi¢ do braku mozliwo$ci uchwalenia budzetu na rok 2020.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji, ktorg
Burmistrz jest obowigzany przedstawi¢ Radzie Miejskiej przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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