Uchwala nr XV/98/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocltawiu
z dnia 17 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Wisznia Mala przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej
na rok 2019

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.) oraz zarzadzenia
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczca,
- Joanna Radzieja — czionek,
- Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wisznia Mata przedsta-
wionym wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2019.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6in. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie
(sejmikowi) oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzZetowej do
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba
obrachunkowa wydaje opinie o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegélnym uwzglednieniem
zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow
w nastepnych latach, na ktdre zaciggnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

II. Sklad Orzekajacy oceniajgc przedlozony 15 listopada 2018 r. Regionalnej Izbie Obrachun-
kowej we Wroctawiu, zgodnie z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego, projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wisznia Mata stwierdzil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (WPF) opracowano na lata 2019-2033. Integralng
czeécig prognozy finansowej jest prognoza kwoty dhugu, obejmujgca okres, na ktory zaciggnigto
oraz planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

2. Prognozowane dla 2019 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sq zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2019.

3. Zachowano wymdg réwnowazenia budzetu w cze$ci biezqcej, o ktorym mowa w art. 242 u.f.p.,
w calym okresie objetym prognoza.

4. W roku 2019 zaplanowano deficyt budzetu i przychody zwigkszajace dlug z tytulu emisji
obligacji. W kolejnych latach dlug bedzie si¢ zmniejszal, a Zrédtem jego splaty bedg planowane
nadwyzki budzetu.



5. W projekcie WPF nie urealniono przewidywanego wykonania 2018 roku. Wykonanie roku 2018,
ktére ma wplyw na ksztaltowanie dopuszczalnego wskaznika zdolnosci splaty zadtuzenia jed-
nostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., dla lat 2020 i 2021 zostalo wykazane wedtug stanu
na Il kw. 2018 roku.

6. Przewidywana wg projektu WPF na koniec 2019 r. kwota dhugu wynosi 30.800.500 zt, co stanowi
56,57% planowanych dochodéw ogélem. Z projektu WPF wynika, Ze zaciggnigcie zobowigzan
stanowigcych zrédlo finansowania deficytu planowanego na 2019 rok spowoduje zwigkszenie
kwoty dlugu Gminy na koniec 2018 r. w poréwnaniu do przewidywanego wykonania na koniec
2018 r. (z kwoty 29.450.500 z do kwoty 30.800.500 z}). Na mozliwo$¢ utrzymania relacji,
o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., na poziomie prognozowanym w projekcie WPF istotny wptyw
bedzie mialo wykonanie nadwyzek operacyjnych (r6znica miedzy dochodami biezacymi a wy-
datkami biezacymi). Zalozono, ze latach 2020-2022 nadwyzki operacyjne bedq ksztattowaly sie
w wysokoéci od 8,2 min zt do 7,7 min z}, przy wykonaniu w latach 2016-2018 w kwotach:
4,2 miln zt, 6 mln z¢ i 3,9 min zt. W poréwnaniu do roku 2019 w roku 2020 przewiduje si¢ spadek
wydatkéw biezacych (bez wydatkow na programy finansowane z UE) o 2,7 min zt (o 5,3%)
i spadek wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane o 2,9 min zt (o 18,4%). Brak
objasnien w tym zakresie.

7. Planowane w 2019 r. splaty kredytéw i pozyczek oraz wykup obligacji w tacznej kwocie
2.850.000 zt powiekszone o nalezne odsetki w kwocie 870.574 zk i potencjalne sptaty kwot wy-
nikajacych z udzielonych poreczent w kwocie 158.373,93 zk stanowia 7,62% (7,39% z uwzglednie-
niem ustawowych wylaczeri) planowanych dochodéw, przy dopuszczalnym wskazniku splaty za-
dluzenia Gminy 11,94%. Réwniez w kolejnych latach prognozy (2020-2033) obliczony w oparciu
o prognozowane wielkoéci wskaznik, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p, nie przekracza dopusz-
czalnego poziomu zadluzenia. Relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., jest speiniona przy
rozkozeniu splaty zadluzenia na okres 15 lat. Projekt WPF zostal opracowany przy zatozeniu, Ze
wykup planowanej w 2019 r. emisji obligacji (4.200.000 z) nastapi w koricowych latach prognozy
(2023-2030).

8. Limity zobowigzan dla ujetych w zakgczniku nr 2 przedsigwzigc:

- Nadanie nowych funkcji terenom zdegradowanym w gminie Wisznia Mata — zagospodaro-
wanie terenu przed Urzedem Gminy Wisznia Mala” (lp. 1.1.2.6),

- ,Budowa drogi wewnetrznej na dziatkach nr 400/20, 390/5, 401/22 obreb Ozorowice —
Transport i tgczno$¢” (Ip. 1.3.2.3)

przewyzszaja sume limitow wydatkéw przewidzianych dla tych przedsiewzig¢. Zgodnie z art. 226
ust. 3 pkt 4 i 5 u.f.p. w zalaczniku do uchwaly w sprawie WPF okresla si¢ odrgbnie dla kazdego
przedsiewziecia limit wydatkéw w poszczegdlnych latach i limit zobowigzan. Limit zobowigzan
jest powigzany wylacznie z przedsiewzigciem i wydatkami na nie planowanymi. W zwiazku z po-
wyzszym limit zobowigzani ustalony dla konkretnego przedsigwzigcia nie moze przewyzsza¢ sumy
wydatkow dla tego przedsigwzigcia.

9. W § 6 projektu uchwaty podano bledny dzieri wejScia w zycie uchwaly, tj. 1 stycznia 2018 r.,
zamiast 1 stycznia 2019 roku.

Sktad Orzekajacy wyraza poglad, ze wzrost obciazeri zwigzany z emisjg obligacji w 2019 . nie
spowoduje przekroczenia ustawowo okreslonych granic zaciggania zobowigzan, o ile wyniki realizacji
budzetu w kolejnych latach nie beda odbiega¢ od wielko$ci okreslonych w projekcie WPF na lata
2019-2033.

Wydajac niniejszq opini¢ Skfad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Réwnocze$nie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowq jed-
nostki, a w szczegdlnosci za celowos¢ i realno$¢ planowanych wydatkéw.



Opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. podlega publikacji przez jednostke samorzadu teryto-
rialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330 i 1669) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia dorg¢czenia uchwaly.

Przewodniczaca

Sk?@r:ekajqcego
cwa Zarzecka



