Uchwala nr XV/95/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 14 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Stoszowice przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej
Gminy Stoszowice na rok 2019

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 1. poz. 2077, z péZn. zm.) oraz zarzadzenia
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajgcych i ich przewodniczgcych, Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczgca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Stoszowice przedstawionym
wraz z projektem uchwaly budzetowej Gminy Stoszowice na rok 2019.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z pbin. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki
samorzgdu terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budZetowej do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa
wydaje opinie¢ o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych
latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

II. Sklad Orzekajacy, oceniajac przedlozony 14 listopada 2018 r. Regionalnej Izbie Obrachunko-
wej we Wroclawiu, zgodnie z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego, projekt
uchwaly w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Stoszowice, stwierdzil, co
nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2019-2029. Integralng czeScig
prognozy finansowej jest prognoza dtugu, ktéra zostata opracowana dla calego okresu jego splaty.

2. Prognozowane w 2019 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sq zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na 2019 rok, z wyjatkiem wartosci ujetych w poz. 12.2.1
i12.4.

3. W calym okresie objetym prognozq zachowano wymog réwnowazenia budzetu w czesci biezacej,
o ktorym mowa w art. 242 u.f.p.

4. W latach 2019 i 2020 zaplanowano budzety deficytowe oraz przychody z tytulu zaciagniecia po-
zyczek, kredytow i emisji papierow warto$ciowych w kwotach 4.980.000 zt (w tym 2.696.000 zi
w zwigzku z umowa na realizacje zadan finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p.) i 14.300.000 zt (w tym 12.800.000 zt w zwigzku z umowa na realizacje
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zadan finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p.). W kolej-
nych latach zaplanowano nadwyzki budzetowe w wysokosci roéwnej rozchodom.

Przewidywana wedhug projektu kwota dhugu na koniec 2019 r. wynosi 10.630.786,74 zt (wzrost
0 2.281.833,58 z w poréwnaniu do 2018 r.), co stanowi 38,94% planowanych dochodéw. W roku
2020 zadliZzenie Gminy wzro$nie (w poréwnaniu do roku 2019 o 12.800.000 zl) do kwoty
23.430.786,74 zi. W latach kolejnych zadluzenie bedzie sie stopniowo zmniejszac, a Zrodlem jego
splaty od roku 2021 bedg prognozowane nadwyzki budzetu.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze z analizy danych wynika, Zze przedstawiona w projekcie kwota
dhugu na koniec 2019 r. (10.630.786,74 z}) jest o 42.712,97 zt nizsza od ustalonej w oparciu
o kwote dlugu przewidywang na koniec 2018 r. (10.673.499,71 zl) — kolumna ,Wykonanie
2018,

W projekcie wieloletniej prognozy finansowej nie urealniono przewidywanego wykonania 2018
roku. Skorygowano jedynie przychody z tytulu kredytéw i pozyczek (poz. 4.3) oraz kwote
zadhizenia (poz. 6) o kwote 38.844,05 z}. Z objasniert wynika natomiast, ze ,Rok 2018 wskazuje
prognozowane wykonanie odnoszgc si¢ do planow z III kwartatu. Przedmiotowe wielko$ci stano-
wig podstawe naliczenia wskaznika, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
w latach kolejnych”. Wykonanie roku 2018, ktére ma wplyw na ksztaltowanie dopuszczalnego
wskaznika zdolno$ci splaty zadluzenia jednostki, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p., dla lat 2020
i 2021 zostalo wykazane wedlug stanu na III kw. 2018 roku. Nalezy zauwazy¢, Ze stopien
wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu za III kw. 2018 r. (przykladowo: 72,7% — dochody
biezace, 3,0% — dochody majatkowe, 0,4% — dochody ze sprzedazy majatku, 70,2% — wydatki
biezace, 36,4% — wydatki majatkowe) wskazuje na ryzyko niewykonania budzetu w planowanych
wielkosciach, co niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan.

Przedstawiona w projekcie WPF w 2019 r. relacja splat kredytow i pozyczek (2.655.453,45 z})
wraz z naleznymi odsetkami (350.000 zl) do planowanych dochodéw ogoélem wynosi 11,01%,
wobec dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia Gminy, ustalonego zgodnie z art. 243 ust. 1
u.f.p., w wysokosci 13,32% (przy uwzglednieniu wartosci planowanych na I kw. 2018 r.).
Jak wynika z projektu WPEF, réwniez w kolejnych latach objetych prognoza (2020-2029) relacja
splat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw ogétem nie
przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty zadhluzenia, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., w tym
w latach 2021-2024 z uwzglednieniem ustawowych wylqczen.

W roku 2020 nie zastosowano wylaczen ustawowych wbrew informacji wynikajgcej z objasnieri
(s. 11). Nie zastosowano réwniez wylgczen w roku 2020 — nie opisano, kiedy ma nastgpic
refundacja za zadania planowane do realizacji z wykorzystaniem kredytu na wyprzedzajgce finan-
sowanie w 2019 roku.

W projekcie wieloletniej prognozy finansowej w latach 2021-2024 stosuje si¢ wylaczenia splat rat
kredytéw, pozyczek oraz wykupu papieréw warto$ciowych, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3
u.f.p. W objasnieniach brakuje szczegolowych informacji umozliwiajacych dokonanie oceny
prawidlowo$ci przyjetych w zalgczniku nr 1 do projektu kwot rozchodéw budzetu (poz. 5.1.1.1)
podlegajacych wylgczeniu z relacji, o ktérej mowa w art 243 ust. 3 u.f.p., tj. wyszczeg6lnienia
zadan realizowanych z udzialem s$rodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p., na ktore
zaciggane sa zobowigzania zwrotne, w tym okresu realizacji zadan, terminu zakonczenia ich
realizacji i terminu rozliczenia w zakresie otrzymanej kwoty dofinansowania.

Okreslony w zalgczniku nr 2 (wykaz przedsiewzie¢ do WPF) limit zobowigzan dla zadania 1.1.1.1
»,Razem w przyszlo§¢ — Rozwijamy kompetencje kluczowe w Gminie Stoszowice Zapewnienie
rownego dostepu do wysokiej jakosci edukacji podstawowej, gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej”
jest wyzszy niz suma wydatkéw (limitow) zaplanowanych dla tego przedsiewziecia. Zgodnie z art.
226 ust. 3 pkt 4 i 5 u.f.p. w zalgczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
okresla sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia limit wydatkow w poszczegdlnych latach i limit
zobowigzan. Limit zobowiazan jest powigzany wylacznie z przedsiewzigciem i wydatkami na nie



planowanymi. W zwigzku z powyzszym limit zobowigzan ustalony dla konkretnego przedsiewzie-
cia nie moze przewyzsza¢ sumy wydatkow dla tego przedsiewziecia. Ponadto okres realizacji
zadania w poz. 1.1.2.9 , Budowa kolejki gondolowej w Srebrnej Gérze — ,,0d lekkich fortyfikacji
Gor Orlickich do najwiekszej gorskiej twierdzy w Europie” okreslono na lata 2019-2022, a limity
wydatkéw na to zadanie okreslono do roku 2021.

12. W latach 2019-2020 kwoty wydatkow na wklad krajowy w zwigzku z umowa na realizacje progra-

mu, projektu, zadania finansowanego z udziatem $rodkéw UE bez wzgledu na stopien finanso-
wania tymi $rodkami (poz. 12.5) powinny by¢ spéjne z danymi wynikajacymi z poz. 12.3, 12.3.1,
12.4112.4.1.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze na 2019 rok zaplanowano dochody z tytulu sprzedazy
majatku w wysokosci 4.055.000 zt (w tym 3.700.000 zt z tytulu sprzedazy gruntéw przeznaczonych
na inwestycje w Walbrzyskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej i 350.000 zt ze sprzedazy gruntow
budowlanych). W objasnieniach do projektu wskazano m.in., ze ,z racji podjetych przez gmine zobo-
wigzan, w budzecie na 2019 rok nalezalo zabezpieczy¢ $rodki na wykonanie promes oraz okresli¢
wplywy ze sprzedazy nieruchomo$ci”. W latach 2020-2029 dochody ze sprzedazy majatku zaplano-
wano na poziomie od 0,4 min zt (2020) do 0,2 mln zt (2029). W 2018 r. wykonanie dochodéw z tego
tytulu przewiduje sie na poziomie planowanym, tj. w kwocie 4.055.000 z, przy czym z realizacji
budzetu za IIl kw. 2018 r. wynika, Zze dochody ze sprzedazy majatku wykonano w kwocie 14.103 zt.

Nalezy zauwazy¢, ze wykonanie dochodéw z tytutu sprzedazy majatku bedzie mialo w 2019 r.
wplyw na ksztaltowanie sie relacji splat zobowigzan finansowych i kosztow ich obstugi do
planowanych dochodéw ogétem, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., oraz ksztaltowanie sie w latach
2020-2022 dopuszczalnego wskaznika zdolno$ci splaty zadluzenia jednostki, o ktérym mowa
w art. 243 u.f.p. O mozliwosci utrzymania relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., na poziomie
prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zadecyduje reali-
zacja wielko$ci budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczegdlnosci realizacja dochodow z
tytutu sprzedazy majqtku i mozliwo$¢ zastosowania ustawowych wylgczen w latach 2021-2024.

Podkresli¢ nalezy rowniez, ze wieloletnia prognoza finansowa opracowana zostala przy zatoze-
niu, ze w 2018 r. wskaznik jednoroczny (relacja nadwyzki operacyjnej powiekszonej o dochody
ze sprzedazy majatku do dochodéw ogélem), majacy wplyw na ksztaltowanie sie¢ dopuszczalnego
wskaznika splaty zobowigzan w latach 2020 i 2021, zostanie wykonany na poziomie 20,49%.
Wykonanie ww. wskaznika za IIl kw. 2018 r. na poziomie 12,82% nie wskazuje na mozliwos¢ jego
wykonania w przewidywanej wysokos$ci. Wykonanie wskaZnika jednorocznego na poziomie nizszym
od zalozonego niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan
w latach 2020 i 2021.

Wydajac opinie Skiad Orzekajacy ocenil przedtozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy na podstawie kryterium zgodnoS$ci z prawem. Rownoczesnie wskazuje, ze organy jednostki
samorzgdu terytorialnego ponoszq odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczeg6l-
nosci za celowo$¢ i realnos¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 u.f.p. podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330 i 1669) w terminie 7 dni
od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
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Ewa Zarzecka



