Uchwala nr XV/90/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 14 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Miasta i Gminy Wigzéw przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z pozn. zm.) oraz zarzadzenia
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opinie pozytywnq z uwagami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy Wigzow przed-
stawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2019 rok.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 1. poz. 2077, z p6in. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki samo-
rzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedtozenia radzie
(sejmikowi) oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba
obrachunkowa wydaje opinie o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegélnym uwzglednieniem
zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow
w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

II. Sklad Orzekajacy oceniajac przedtozony 15 listopada 2018 r. Regionalnej Izbie Obrachun-
kowej we Wroctawiu, zgodnie z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego, projekt
uchwaly w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Wigzow na lata
2019-2027 stwierdzil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zalacznik nr 1) opracowano na lata 2019-2027 i dla
kazdego roku objetego prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1
u.f.p. Integralng czeécig prognozy finansowej jest prognoza dlugu, ktéra zostala opracowana dla
calego okresu jego splaty.

2. Prognozowane w 2019 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sg zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2019 rok, z wyjatkiem wartosci ujetych w poz. 1.1.5,
11.1112.4.

3. W calym okresie objetym prognoza zachowano wymég rownowazenia budzetu w czesci biezgcej,
o ktérym mowa w art. 242 u.f.p.

4. W roku 2019 zaplanowano budzet deficytowy i przychody z tytulu pozyczek i emisji obligacji.
Przewidywana wg projektu uchwaty kwota diugu na koniec 2019 r. wynosi 7.679.699,00 i,



co stanowi 23,54% planowanych dochodéw ogétem. W kolejnych latach dhug bedzie si¢ zmniej-
szal, a Zrodlem jego splaty beda planowane nadwyzki budzetu.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze dane przewidywanego wykonania 2018 r. wykazane w kolumnie
»Wykonanie 2018”, ktére sg brane pod uwage m.in. przy obliczeniu wskaznika dopuszczalnych
splat dla lat 2020 i 2021, oraz kwoty diugu na kolejne lata przedstawiono w wielko$ciach plano-
wanych na koniec IIT kw. 2018 roku. Kwota dtugu na koniec 2019 r. obliczona w oparciu o dane
wykazane w kolumnie ,,Wykonanie 2018” wynosi 9.147.276,00 zt (a nie — jak przedstawiono
w projekcie — 7.679.699,00 z). Ponadto wskazuje sie nma niespéjnos¢ danych dotyczacych
zadhizenia Gminy wykazanych w kolumnie ,,Wykonanie 2018” z objasnieniami. W ww. kolumnie
w poz. 4.3 ,Kredyty i pozyczki, emisja papieréw wartosciowych” wykazano kwotg 3.753.394 zi,
natomiast z objasniert wynika, ze kwota dlugu przedstawiona w wieloletniej prognozie finansowej
obejmuje zaciagniete i planowane do zaciggniecia w 2019 r. pozyczki i emisje obligacji na kwote
Fgcznie 1.703.577 zi.

. Planowane w 2019 r. splaty kredytéw i pozyczek w kwocie 1.645.353 zt wraz z naleznymi
odsetkami w kwocie 400.000 z} stanowia 6,27% (4,69% z uwzglednieniem ustawowych wylg-
czen) planowanych dochodéw, przy dopuszczalnym wskazniku splaty w wysokosci 10,04% (przy
uwzglednieniu wartoéci planowanych na Il kw. 2018 r.). Relacje splat zobowigzan finansowych
i kosztéw ich obshugi do planowanych dochodéw ogétem, o ktérych mowa w art. 243 u.f.p.,
obliczone na podstawie wielkosci prognozowanych na lata 2019-2027 nie przekraczajq dopusz-
czalnego poziomu zadluzenia (przy czym dopuszczalny wskaznik dla lat 2020 i 2021 przyjeto
w oparciu o planowane warto$ci na IIT kw. 2018 r.).

. W cze$ci normatywnej projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto
upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 u.f.p.

. Zgodnie z art. 226 ust. 2a u.f.p. do wieloletniej prognozy finansowej dofgcza sig objasnienia
przyjetych w niej wartoéci. Projekt uchwaty zostat opracowany przy zalozeniu, ze w roku 2020
(w poréwnaniu do roku 2019) przewiduje si¢ obnizenie wydatkéw biezacych (bez wydatkow
na programy finansowane z UE) o 0,4 mln 7t (0 1,4%) oraz wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki
od nich naliczane o 0,5 min zt (0o 3,5%). Brak objasniefi w zakresie planowanego obniZenia
wydatkéw biezacych. Wskazuje sie rowniez na nieprecyzyjne objasnienia przyjetych wielkosci
wylaczern ustawowych dotyczacych splat pozyczek na wyprzedzajace finansowanie dziatan
z udzialem érodkéw UE. W zalaczniku nr 1 do projektu uchwaly w roku 2019 w poz. 5.1.1.1
wykazano wylaczenia w kwocie 421.173 z}, natomiast z objasnieri wynika kwota 451.154 zk.
Ponadto z objasnien wynika, ze w latach 2019-2026 przewidziano wylaczenia, o ktérych mowa
w art. 243 ust. 3a u.f.p., dotyczace splaty rat pozyczki wraz z odsetkami, natomiast w zatqczniku
nr 1 do projektu uchwaly wykazano wylaczenia jedynie ze splat (poz. 5.1.1.2) do roku 2025.
Nalezy zauwazy¢, ze prognoza powinna sie opiera¢ na zalozeniach umozliwiajgcych realng oceng
ksztaltowania sie sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w okresie, na ktory jest
uchwalana.

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit przedlozony projekt uchwalty w sprawie

wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnocze$nie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jed-
nostki, a w szczegélno$ci za celowo$¢ i realno$¢ planowanych wydatkow.

Opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. podlega publikacji przez jednostke¢ samorzadu teryto-

rialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330 i 1669) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Przewodniczaca

Sktad .rzekaje;cego

Fwa Zarzecka



