Uchwala nr XV/81/2018
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 14 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Zabkowice Slaskie przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2019

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.) oraz zarzadzenia
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zabkowice Slaskie przed-
stawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2019.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z péin. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedtozenia radzie
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa
wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w nast¢pnych
latach, na ktore zaciggnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

1. Sklad Orzekajacy oceniajac przedtozony 14 listopada 2018 r. Regionalnej Izbie Obrachun-
kowej we Wroclawiu, zgodnie z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego, projekt
uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabkowice Slaskie na lata
2019-2036 stwierdzil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2019-2036. Integralng czgScig pro-
gnozy finansowej jest prognoza kwoty dhugu, ktdra zostala opracowana dla calego okresu jego
splaty.

2. Prognozowane w 2019 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sq zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2019 rok, z wyjatkiem wartosci ujetych w poz. 1.1.3
i1l

3. Zachowano wymdg rownowazenia budzetu w czesci biezacej, o ktérym mowa w art. 242 u.f.p.,
w calym okresie objetym prognoza.

4, Wedlug projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej kwota dlugu na koniec
2019 r. wyniesie 35.220.290,94z}, co stanowi 41,14% planowanych dochodéw. W roku 2019 za-
planowano deficyt budzetu i przychody z tytutu kredytéw w kwocie 13.870.539,84 zt. W kolej-
nych latach dhug bedzie sie¢ zmniejszal, a zrodlem jego splaty bedg planowane nadwyzki budzetu.



5. Planowane w 2019 r. splaty kredytéw w kwocie 2.831.103,38 zt powiekszone o wydatki prze-
znaczone na obstuge dlugu w kwocie 900.000 zl, stanowig 4,36% planowanych dochodow, przy
dopuszczalnym wskazniku splaty w wysokosci 5,75% (przy uwzglednieniu warto$ci planowanych
na III kw. 2018 r.). Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat zobowigzan
finansowych i kosztow ich obstugi do planowanych dochodéw ogoétem (lata 2019-2036), o ktorych
mowa w art. 243 u.f.p. nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu (w tym w latach 2020 i 2021
z uwzglednieniem ustawowych wylgczen).

6. Nalezy zauwazy¢, ze w latach 2020 i 2021 relacja sptat zobowigzan finansowych wraz z odsetkami
do dochodéw (po uwzglednieniu ustawowych wylaczen) ksztaltuje sie na poziomie zblizonym do
dopuszczalnego wskaznika zdolnosci splaty zadhizenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.
(wskaznik splaty po uwzglednieniu ustawowych wylaczen w roku 2020 wynosi 4,26%, przy do-
puszczalnym wskazniku 4,72%, a w roku 2021 — 4,40%, przy dopuszczalnym wskazniku 4,46%).

7. W latach 2021-2029 wykazano wylaczenia ustawowe w poz. 5.1.1.1 ,kwota przypadajacych na
dany rok kwot ustawowych wylgczen okreslonych w art. 243 ust. 3 ustawy”. Nalezy przeanali-
zowa¢ prawidlowos¢ wykazania wylgczen ustawowych w rozumieniu art. 243 ust. 3 i 3a u.f.p.
Wylaczenia splat rat kredytow zaciagnietych w zwigzku z umowgq zawartg na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 u.f.p., w czesci odpowiadajacej wydatkom na wkilad krajowy finansowanych tymi
zobowigzaniami nalezy wykazywa¢ w poz. 5.1.1.2 ,kwota przypadajacych na dany rok kwot
ustawowych wylaczen okreslonych w art, 243 ust. 3a ustawy”.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przedlozonego wraz z projektem uchwaly budzetowej
projektu uchwalty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, Ze zaciggniecie zobowigzan
stanowigcych zrédlo finansowania deficytu planowanego na 2019 rok spowoduje zwiekszenie kwoty
dhugu na koniec 2019 r. w poréwnaniu do przewidywanego wykonania na koniec 2018 r. (z kwoty
24.180.854,48 zk do kwoty 35.220.290,94 z}). Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.,
w kolejnych latach, tj. w okresie splaty dhugu, istotny wplyw bedzie mialo wykonanie nadwyzek
operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezqcymi) oraz mozliwos¢
zastosowania wylgczen ustawowych w latach 2020 i 2021. W poréwnaniu do roku 2018 w roku 2019
przewiduje sie obnizenie wydatkéw biezacych (bez wydatkéw na programy finansowane z UE)
0 1,6 min zt (0 1,9%), a w roku 2020 (w porownaniu do roku 2019) o 0,6 min zt (o 0,8%).

Wydajgc niniejszq opinie Sklad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Rownoczesnie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponoszg odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowaq jed-
nostki, a w szczegélnosci za celowos¢ i realno$¢ planowanych wydatkdw.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 u.f.p. podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330 i 1669) w terminie 7 dni
od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca

Sk%ad%»rzeka}acego

Ewa Zarzecka



