Uchwala nr XV/79/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 14 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Zabkowic Slaskich
projekcie uchwaly budzetowej Gminy Zabkowice Slaskie na rok 2019

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz 561) w zwigzku z art. 238 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.) oraz zarzadzenia
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczgca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o przediozonym przez Burmistrza Zabkowic Slaskich projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Zabkowice Slaskie na rok 2019.

Uzasadnienie

I. Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, wynika, zZe
sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowac
sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych oraz postanowieniami organu stano-
wigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej
na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty budzetowej
wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia organowi
stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada
roku poprzedzajacego rok budzetowy.

II. Na podstawie przediozonego 14 listopada 2018 r. projektu uchwaly budzetowej Gminy
Zabkowice Slaskie na rok 2019 wraz z uzasadnieniem Sklad Orzekajacy stwierdzit, co nastgpuje:

1. W projekcie budzetu na 2019 rok zaplanowano nastepujace wielkosci budzetowe:

- dochody ogétem w kwocie 85.606.246,69 zi,

- wydatki ogélem w kwocie 96.645.683,15 zt,

- deficyt budzetu w kwocie 11.039.436,46 zi,

- przychody ogotem w kwocie 13.870.539,84 zi,
- rozchody ogétem w kwocie 2.831.103,38 zl.

2. Dochody biezgce okre$lono w kwocie 81.837.621,46 zl, natomiast wydatki biezace w kwocie
79.006.518,08 zl, co oznacza zachowanie relacji, o ktérej mowa art. 242 u.f.p.

3. Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowac przychodami z tytuhu zaciggniecia kredytu.

4, W § 14 pkt 4 i 5 projektu budzetu ujeto upowaznienia dla Burmistrza do zaciggania
zobowiazan z tytulu umdw, ktdrych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna dla zapewnienia ciggto$ci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platno$ci wykraczajg
poza rok budzetowy, oraz przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy Zabkowice



Slaskie uprawnieri do zaciggania zobowigzan w tym zakresie. Zgodnie z art. 228 ust. 1 pkt 2 i ust. 2
tego rodzaju upowaznienia powinny by¢ zawarte w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej. Upowaznia te ujete sa w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Zabkowice Slaskie, nie powinno sie ich zatem powiela¢ w tresci uchwaty budzetowej.

5. W uzasadnieniu do projektu nie odniesiono si¢ do planowanych w 2019 r. przychodéw i roz-
chodéw budzetu. Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 3 uchwaly Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich nr
VII/23/2010 z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, projekt
budzetu sporzadza sie wraz z uzasadnieniem zawierajgcym w zakresie przychodoéw i rozchodéw
omoéwienie Zrodet przychodéw oraz planowanych do splaty zobowigzan z lat poprzednich.

Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu przedlozono projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zabkowice Slaskie na lata 2019-2036, zawierajacy prognoze
kwoty dtugu i jego splaty w latach 2018-2034. Przewidywana wg projektu uchwaly kwota dlugu na
koniec 2019 r. wynosi 35.220.290,94 zt, co stanowi 41,14% planowanych dochodéw. W kolejnych
latach dhlug bedzie sie zmniejszal, a Zrédtem jego splaty bedg planowane nadwyzki budzetu.
Planowane w 2019 r. splaty kredytow w kwocie 2.831.103,38 zt powigkszone o wydatki przezna-
czone na obstuge dtugu w kwocie 900.000 zl, stanowia 4,36% planowanych dochodéw, przy dopusz-
czalnym wskazniku sptaty w wysokosci 5,75% (przy uwzglednieniu wartosci planowanych na III kw.
2018 r.). Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat zobowigzan finanso-
wych i kosztow ich obshugi do planowanych dochodéw ogdtem (lata 2019-2036), o ktérych mowa
w art. 243 u.f.p., nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu (w tym w latach 2020 i 2021 z uwzgled-
nieniem ustawowych wylgczen).

Nalezy zauwazy¢, ze w latach 2020 i 2021 relacja sptat zobowigzan finansowych wraz z od-
setkami do dochodéw (po uwzglednieniu ustawowych wylaczen) ksztattuje sie na poziomie zblizo-
nym do dopuszczalnego wskaznika zdolno$ci sptaty zadluzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243
u.f.p. (wskaznik splaty po uwzglednieniu ustawowych wylaczenn w roku 2020 wynosi 4,26%, przy
dopuszczalnym wskazniku 4,72%, a w roku 2021 — 4,40%, przy dopuszczalnym wskazniku 4,46%).

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przedtozonego wraz z projektem uchwaly budzetowej
projektu uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze zaciggniecie
zobowigzan stanowigcych Zrédlo finansowania deficytu planowanego na 2019 rok spowoduje
zwiekszenie kwoty dtugu na koniec 2019 r. w pordwnaniu do przewidywanego wykonania na koniec
2018 r. (z kwoty 24.180.854,48 zt do kwoty 35.220.290,94 zl). Na zachowanie relacji, o ktorej mowa
w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach, tj. w okresie splaty dilugu, istotny wplyw bedzie mialo
wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezqcymi a wydatkami biezacymi)
oraz mozliwo$¢ zastosowania wylaczen ustawowych w latach 2020 i 2021.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji, ktorg
Burmistrz jest obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Miejskiej w Zabkowicach
Slaskich.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca

Sk%ad%rzekajacego

Ewa Zarzecka



