Uchwala nr XV/73/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 13 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Wolowskiego
projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Wolowskiego na rok 2019

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 238 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.) oraz zarzadzenia
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — czionek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Wolowskiego projekcie uchwaly budzetowej Powiatu
Wolowskiego na rok 2019.

Uzasadnienie

I. Z treéci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077, z pézn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej
nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy
realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowac sie zasadami wynikajacymi z ustawy
o finansach publicznych oraz postanowieniami zawartymi w uchwale organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na
podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty budzetowej
wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia organowi
stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada
roku poprzedzajacego rok budzetowy.

II. Na podstawie przedtozonego 15 listopada 2018 r. projektu uchwaly budzetowej Powiatu
Wotowskiego na rok 2019 Sklad Orzekajqcy stwierdzil, co nastepuje:

1. W projekcie uchwaly budzetowej na 2019 rok zaplanowano nastepujace wielkoSci:

- dochody ogétem w kwocie 62.747.000 zi,

- wydatki ogélem w kwocie 64.276.816 zi,

- deficyt budzetu w wysokosci 1.529.816 zi,

- przychody ogélem w wysokosci 3.237.816 z,
- rozchody ogétem w wysokosci 1.708.000 zk.

2. Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z pozyczek w kwocie
469.816 zi, emisji obligacji w kwocie 2.500.000 zt i wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 u.f.p., w kwocie 268.000 zt .

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przedtozonego wraz z projektem uchwaty budzetowej
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze zaciagnigcie zobowigzan
stanowigcych zrodto finansowania deficytu planowanego na 2019 rok spowoduje zwigkszenie kwoty
dhigu Powiatu na koniec 2019 r. w poréwnaniu do przewidywanego wykonania na koniec 2018 r.
(z kwoty 24.348.000 zt do kwoty 25.609.816 z}). Zalozono réwniez, ze wykup planowanej w 2019 .



emisji obligacji nastapi w koricowych latach prognozy (lata 2029 i 2030). Na zachowanie relacji,
o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach, tj. w okresie sptaty dlugu, istotny wplyw bedzie
mialo wykonanie nadwyzek operacyjnych (r6znica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi). Zalozono, ze w latach 2019-2021 nadwyzki operacyjne bedg ksztattowaly si¢ w wy-
sokoéci od 2,9 min zt do 3,9 min z}, przy wykonaniu w latach 2015-2017 w kwotach odpowiednio:
3,2 min z}, 3,7 min zt i 0,7 min z}. Jak réwniez wskazano w zalaczonych do projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej objasnieniach przyjetych wartosci, ,,po stronie biezacych
dochodéw dotacyjnych ujeto w planie 890.000,00 zl, tytulem naleznych, ale egzekwowanych na
drodze sqdowej nalezno$ci za dzieci z innych powiatéw przebywajace od 2012 r. w placowce opie-
kuniczo-wychowawczej w Krzydlinie Malej. Ponadto, ze wstepnych szacunkéw wynika, iz subwencja
w czesci o$wiatowej moze by¢ zdecydowanie nizsza (ok. 1.600.000,00 zt) od wielkosci ujetych
w budzecie. Ewentualne zmniejszenie wyzej oméwionych dochodéw, bezwzglednie musi mie¢ prze-
lozenie na zmniejszenie wydatkéw biezacych, bowiem utrzymanie planowanego poziomu wydatkow
biezacych w znacznym stopniu wplynie na pogorszenie relacji, o ktérych mowa w art. 242. Ponadto,
istotnie moze wplyna¢é na zagrozenie niespelnienia relacji z art. 243 (w zakresie mozliwosci
zaciggania i splaty zobowiazan z tytulu kredytow, pozyczek i emisji obligacji) w latach 2020-2022
oraz na zwiekszenie deficytu. Konsekwencjq niespetniania relacji, o ktérych mowa w art. 242 i 243
u.f.p., jest brak mozliwo$ci uchwalenia budzetu przez organ stanowigcy”.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sktad Orzekajacy wydal opinig¢ jak w sentencji, ktorq
Zarzad Powiatu jest obowigzany przedstawi¢ Radzie Powiatu przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczgca

Sldyrzekajacego
Fwa Zarzecka



