Uchwatla nr XV/67/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 10 grudnia 2018 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwo$ci wykupu przez Powiat Trzebnicki obligacji o lacznej
wartosci nominalnej 4.250.000 zi, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita
Rada Powiatu Trzebnickiego w uchwale nr L.V/324/2018 z dnia 30 pazdziernika 2018 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.) oraz zarzadzenia
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwosci wykupu przez Powiat Trzebnicki obligacji o facznej warto$ci nominalnej 4.250.000 z4,
ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Powiatu Trzebnickiego w uchwale
nr 1.V/324/2018 z dnia 30 pazdziernika 2018 roku.

Uzasadnienie
W celu wydania przedmiotowe]j opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

- uchwaly Rady Powiatu Trzebnickiego nr XLVII/279/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Trzebnickiego na 2018 rok, ze zmianami,

- uchwaly Rady Powiatu Trzebnickiego nr XLVII/280/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Trzebnickiego na lata 2018-2027, ze zmianami,

-uchwaly Rady Powiatu Trzebnickiego nr LV/324/2018 z dnia 30 pazdziernika 2018 r. w sprawie
emisji obligacji Powiatu Trzebnickiego oraz okre$lenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

- wniosku Zarzadu Powiatu w sprawie wydania opinii o mozliwo$ci wykupu obligacji (pismo z dnia
19 listopada 2018 r. znak SK.3060.1.2018),

- sprawozdan z realizacji budzetu za lata 2016 i 2017 oraz Il kw. 2018 roku.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:

W 2017 r. Powiat Trzebnicki zrealizowal dochody w wysokosci 79.273.279 zi, w tym majatko-
we 3.952.389 zl, i wykonal wydatki w wysokos$ci 77.404.723 zt, w tym majatkowe 8.803.935 zt;
w realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 6.720.103 zt (przy planowa-
nym 5.931.508 z), a rok budzetowy zamknieto nadwyzkg w wysokosci 1.868.556 zt (przy plano-
wanej 647.147 zt). W stosunku do 2016 r. odnotowano wzrost dochoddéw o 11,5% i wzrost wydatkow
0 9,9%. Zadhizenie Powiatu w roku budzetowym ulegto obnizeniu o 2.924.280 zt i na koniec 2017 r.
wyniosto 23.198.554 zt, co stanowito 29,3% wykonanych dochoddw.

W uchwale budzetowej Powiatu na rok 2018 (stan na dzien 22 listopada 2018 r.) okreslono
dochody w wysokosci 93.817.978 zl, w tym majatkowe 17.156.750 z, i wydatki w wysokosci
96.583.385 zl, w tym majatkowe 28.588.467 zk; deficyt budzetu w wysokosci (2.765.407 zt) i przy-
padajace do splaty raty pozyczek oraz wykupu obligacji (w wysokosci 2.474.280 zt) okreslono
sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z emisji obligacji w wysokoéci 4.250.000 z i wolnych
srodkéw w wysokosci 989.687 zt.



Z realizacji budzetu za Il kw. 2018 r. wynika wykonanie dochodéw w wysokosci 62.383.488 zi,
w tym majatkowych 2.761.407 z} (odpowiednio 67,9% i 15,8% planowanych), i wydatkow w wy-
soko$ci 55.843.439 zi, w tym majatkowych 6.462.612 zt (odpowiednio 59,7% i 22,4% planowanych),
oraz splat zobowigzan dluznych w wysokosci 55.710 zt (2,3% planowanych). Realizacja budzetu za
ten okres zamyka sie nadwyzka w wysokosci 6.540.049 zk (przy planowanym deficycie 1.722.845 zi)
oraz nadwyzkq operacyjng w wysoko$ci 10.241.254 zt (przy planowanej 9.662.534 zi). Wykonanie
budzetu za 3 kwartalty nie wskazuje na mozliwo$¢ wykonania dochodéw ze sprzedazy majatku w pla-
nowanej wielko$ci (plan 5.422.370 zl, wykonanie 105.137 zl), co bedzie oddzialywa¢ na okre$lenie
wskaznika zdolno$ci splaty zobowigzan w kolejnych latach.

W przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Powiatu na rok 2019 przedstawiono planowang
nadwyzke budzetu w wysokosci 74.280 zt oraz planowane przychody z tytulu emisji obligacji
w wysoko$ci 2.400.000 zt, w zwigzku z przypadajgcym w 2019 r. wykupem obligacji w wysokoSci
2.400.000 zt.

Jak wynika z wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Trzebnickiego, zawierajgcej prognoze
kwoty dlugu i jego splaty na lata 2018-2027, zadluzenie Powiatu na koniec 2018 r. wyniesie
24.974.274 7}, a na koniec 2019 r. wyniesie 22.499.994 z, natomiast wedtug przedtozonego projektu
wieloletniej prognozy finansowej i uchwaly budzetowej kwota dlugu na koniec 2019 r. wyniesie
24.899.994 zl, co pozostaje w zwigzku z planowang emisjg obligacji w wysokosci 2.400.000 zi.
W kolejnych latach przyjeto mozliwo$¢ uzyskiwania nadwyzki dochodéw nad wydatkami w wyso-
kosci zapewniajacej Srodki na pokrycie przypadajacych splat. Sklad Orzekajacy lzby wydat opini¢
pozytywng z uwagami o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu i o mozliwosci sfinansowania
deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2018 (uchwata nr V/55/2018 z dnia 2 lutego
2018 r. i nr V/73/2018 z dnia 16 marca 2018 r.).

Laczna kwota przypadajacych do splaty w 2018 r. rat pozyczek oraz wykupu obligacji
(2.474.280 z) powiekszona o nalezne odsetki (900.000 zt) oraz potencjalne splaty z tytutu udzie-
lonych poreczen (100.000 z}) stanowi 3,7% planowanych dochodéw, a w kolejnych latach wskaznik
planowanych splat wzrasta z 4,62% (w 2019 r.) do 6,79% (w 2026 r.) planowanych dochodow.
Z przyjetych wielkosci wynika, Ze w okresie objetym wieloletniq prognoza finansowa wskaznik
planowanych splat nie przekroczy wskaznika dopuszczalnych splat, a tym samym zachowana zostanie
relacja okre$lona w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy zauwaza,
ze zachowanie przez Powiat ustawowych relacji wiaze si¢ z przesunigciem w czasie (na lata 2026
i 2027) terminu wykupu obligacji stanowigcych przedmiot wniosku o wydanie opinii. Dopusz-
czalny dla Powiatu wskaznik sptaty zobowigzan wynikajacy z wykonania budzetu Powiatu w latach
2015-2017 wynosi 6,09% (obliczony z uwzglednieniem planu na III kw. 2017 r. wynosi 6,32%),
a z wielko$ci przyjetych na rok 2018 wynika zamiar jego podwyzszenia do 10,64% w 2019 r., w tym
w zwigzku z zaplanowaniem wysokich dochodéw ze sprzedazy majatku, ktérych realizacja nie
znajduje potwierdzenia w wykonaniu budzetu za lata 2015-2017 i za IIT kw. 2018 roku.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, w tym odlegly termin zapadalno$ci zobowigzania, Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wyraza poglad, ze wykup obligacji
bedacych przedmiotem opinii nie spowoduje przekroczenia przez Powiat Trzebnicki ustawowo
okre$§lonych granic zaciggania zobowigzan, o ile realizacja budzetu w kolejnych latach zapewni
podwyzszenie wskaznika zdolno$ci sptaty zobowigzan.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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