Uchwala nr XV/66/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wrocltawiu
z dnia 20 listopada 2018 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwoéci wykupu przez Gmine Bielawa obligacji o lacznej
warto$ci nominalnej 21.020.000 zl, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu
okreslita Rada Miejska Bielawy w uchwale nr 61/553/18 z dnia 7 listopada 2018 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.) oraz zarzadzenia
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczjca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o mozliwoéci wykupu przez Gmine Bielawa obligacji o tacznej wartosci nominalnej 21.020.000 ,
ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Miejska Bielawy w uchwale nr
61/553/18 z dnia 7 listopada 2018 roku.

Uzasadnienie
W celu wydania niniejszej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

- uchwaly Rady Miejskiej Bielawy nr 46/414/17 z dnia 27 grudnia 2017 r. — uchwala budzetowa
na rok 2018, ze zmianami,

-uchwaly Rady Miejskiej Bielawy nr 46/413/17 z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bielawa, ze zmianami,

-uchwaly Rady Miejskiej Bielawy nr 61/553/18 z dnia 7 listopada 2018 r. w sprawie emisji
obligacji Miasta Bielawa oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez Burmistrza Miasta,

- wniosku Burmistrza w sprawie wydania opinii o mozliwosci wykupu przez Miasto Bielawa
papieréw warto$ciowych (obligacji) w wysokosci 21.020.200 zt w latach 2028-2034 (pismo z dnia
8 listopada 2018 r. znak SK.3022.02.2018),

- sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za lata 2016 i 2017 oraz IIl kw. 2018 roku.
Analiza powyzszych dokumentéw pozwolita ustali¢, co nastgpuje:

W 2017 r. Gmina Bielawa zrealizowala dochody w wysoko$ci 123.343.456 z, w tym majatkowe
7.948.709 7, i wykonala wydatki w wysokoéci 118.469.326 z, w tym majatkowe 10.488.975 zk;
w realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokoéci 7.414.397 zt (przy planowa-
nym 823.360 z1), a rok budzetowy zamknieto nadwyzka w wysoko$ci 4.874.131 zt (przy planowanym
deficycie w wysokosci 3.756.417 z}). Zadtuzenie Gminy uleglo obnizeniu o 3.275.160 zt i na koniec
2017 r. wyniosto 33.202.830 z}, co stanowito 26,9% wykonanych dochodéw.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2018 (stan na dziefi wydania opinii) okreslono dochody
w wysokosci 131.566.556 z}, w tym majatkowe 12.089.435 zi, i wydatki w wysokoséci 154.325.460
74, w tym majatkowe 33.649.201 zt; deficyt budzetu (w wysoko$ci 22.758.904 1) i przypadajace



do splaty raty pozyczek oraz wykup obligacji (tacznie w wysokosci 3.290.772 zt) okreslono sfinan-
sowa¢ przychodami pochodzacymi z wnioskowanej emisji obligacji w wysokosci 21.020.000 zi,
zaciggniecia pozyczki w wysokos$ci 156.140 zt i wolnych srodkéw w wysokosci 4.873.536 zt (przy
posiadanych w wysokosci 9.905.423 z}).

Z realizacji budzetu za Il kw. 2018 r. Gmina uzyskata dochody w kwocie 93.992.701 zt, w tym
majatkowe 2.140.018 z} (odpowiednio 72,5% i 17,8% planowanych), i dokonata wydatkéw na kwote
95.917.417 z4, w tym majatkowych na kwote 13.458.933 z} (odpowiednio 63% i 40% planowanych),
oraz splat zobowigzan dhuznych na kwote 1.992.049 7 (60,5% planowanych), co laczylo sie
z obnizeniem zadtizenia do kwoty 31.365.012 z} na koniec tego okresu sprawozdawczego. Realizacja
budzetu za ten okres zamknela sie deficytem w wysokosci 1.924.716 zi (przy planowanym
22.758.904 z}) oraz nadwyzka operacyjna w wysokosci 9.394.198 zt (przy planowanym ujemnym
wyniku operacyjnym 1.148.739 zi).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Bielawa (stan na dzien wydania opinii), zawierajqcej
prognoze kwoty dhugu i jego splaty na lata 2018-2034, zadluzenie Gminy na koniec 2018 r.
okre$lono w kwocie 51.072.278 zk. Wedtug przedtozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej
na lata 2019-2036 i projektu uchwaty budzetowej na rok 2019 kwota dhugu Gminy na koniec 2019 r.
wzroénie do 62.891.457 z}, co pozostaje w zwigzku z zaplanowaniem w 2019 r. deficytu budze-
towego w wysokosci 11.819.179 zl, finansowanego ze $rodkéw pochodzacych z emisji obligacji
w wysokosci 15.047.703 z. W kolejnych latach zaplanowano splate zadluzenia w wysokoSci
prognozowanych nadwyzek budzetu w kwotach od 2,8 do 6,1 min zt rocznie. Sktad Orzekajacy Izby
wydal opinie pozytywna o prawidtowosci planowanej kwoty diugu i o mozliwosci sfinansowania
deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2018 (uchwaty SO z dnia 1 lutego 2018 r.
nr IV/48/2018 i nr 1V/49/2018).

Laczna kwota przypadajacych do splaty w 2018 r. rat pozyczek oraz wykupu obligacji
(3.290.772 z}) powiekszona o nalezne odsetki (2.550.000 zl) oraz potencjalne sptaty z tytutu
udzielonych poreczen (308.312 zt) stanowi 4,74% planowanych dochodéw, a w kolejnych latach
relacja lacznej kwoty sptat nie przekracza 4,6% planowanych dochodéw, co przy wskazniku dopusz-
czalnych splat na poziomie powyzej 10% planowanych dochodéw wskazuje, ze w roku budzetowym
i kolejnych latach nie zostanie przekroczona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze zachowanie przez Gming ustawowych relacji wigze sig
z przesunieciem (na lata 2028-2034) terminu wykupu obligacji stanowigcych przedmiot wniosku
0 wydanie opinii. Dopuszczalny dla Gminy Bielawa wskaznik splat zobowigzan wynikajacy z wyko-
nania budzetu w latach 2015-2017 wynosi 10,46%, a w kolejnych latach zaplanowano mozliwos$¢
jego obnizenia do 7,71% w 2019 r. i do 3,98% w 2029 roku.

Biorac pod uwage powyisze ustalenia, w tym odlegty termin zapadalno$ci zobowigzania, Skad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wyraza poglad, ze wykup obligacji
bedacych przedmiotem opinii nie spowoduje przekroczenia przez Gming Bielawa ustawowo okreslo-
nych granic zaciggania zobowigzan, o ile realizacja budzetu w kolejnych latach zapewni podwyz-
szenie wskaznika zdolno$ci splaty zobowigzan.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczgca
Sktady.Orzekajacego

Joned,

Ewa Zarzecka



