Uchwala nr XV/65/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 14 listopada 2018 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty przez Powiat Strzelinski
kredytu dlugoterminowego w wysokosci 1.843.359 zl wnioskowanego na wyprzedzajace
finansowanie dzialan realizowanych w ramach RPO WD na lata 2014-2020

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6Zn. zm.) oraz zarzadzenia
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczqca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci splaty przez Powiat Strzelinski kredytu dlugoterminowego w wysokosci 1.843.359 zt
wnioskowanego na wyprzedzajace finansowanie dziatan realizowanych w ramach RPO WD na lata
2014-2020.

Uzasadnienie
W celu wydania niniejszej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

-uchwaly Rady Powiatu Strzelinskiego nr XLVI/197/18 z dnia 29 stycznia 2018 r. — uchwata
budzetowa Powiatu Strzelifiskiego na rok 2018, ze zmianami,

-uchwaly Rady Powiatu Strzelinskiego nr XILVI/196/18 z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu na lata 2018-2035, ze zmianami,

- wniosku Zarzadu Powiatu o wydanie opinii o mozliwosci splaty w 2019 r. kredytu na wyprze-
dzajace finansowanie w wysokoSci 1.843.359 7zt (pismo z dnia 26 pazdziernika 2018 r. znak
BF.3251.09.2018.WH),

- sprawozdan z realizacji budzetu Powiatu za lata 2016 i 2017 oraz IIT kw. 2018 roku.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolita ustali¢, co nastepuje:

W 2017 r. Powiat Strzelifiski zrealizowal dochody w wysokosci 49.778.538 zt, w tym
majatkowe 1.691.145 zt (odpowiednio 89,0% i 40,7% wielkosci planowanych), i wykonat wydatki
w wysokosci 48.396.007 zt, w tym majatkowe 2.104.955 z} (odpowiednio 86,0% i 47,9% wielkosci
planowanych); w realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysoko$ci 1.796.341 z
(przy planowanym wyniku ujemnym w wysoko$ci 109.764 zl), a rok budzetowy zamknig¢to nad-
wyzka w wysokosci 1.382.531 zt (przy planowanym deficycie w wysokosci 353.342 zt). Przypada-
jace w roku budzetowym splaty kredytow (w wysokosci 1.558.654 z}) sfinansowano przychodami
pochodzgcymi z nadwyzek $rodkéw z lat ubieglych, co skutkowato obnizeniem zadiuzenia o kwote
2.104.108 z (w tym dhug sptacany wydatkami 545.454 zI) do kwoty 13.351.722 zt na koniec 2017
roku. W stosunku do roku poprzedniego odnotowano wzrost dochodéw (o 4,4%) przy wzroscie
dochodéw majatkowych i wzrost wydatkow (o 4,2%) przy obnizeniu wydatkéw majatkowych (o 8%).
Sklad Orzekajacy zauwaza, ze realizacja budzetu w kazdym z lat okresu 2014-2017 zapewnila
dodatni wynik operacyjny na poziomie wyzszym niz wynikajacy z planu, a tym samym podwyzszenie
wskaznika zdolno$ci splaty zobowigzan z 5,2% (w 2014 r.) do 5,8% planowanych dochodéw 2018
roku.



W uchwale budzetowej Powiatu Strzelinskiego na rok 2018 (stan na 23 pazdziernika) okre$lono
dochody w wysokosci 54.056.419 z}, w tym majatkowe 4.489.212 zl, i wydatki w wysokosci
55.156.062 zl, w tym majatkowe 4.469.581 zl; deficyt budzetu w wysokosci 1.099.643 zt i przypa-
dajace do sptaty raty kredytow i pozyczek (Yacznie w wysoko$ci 1.894.000 zt) okre$lono sfinansowac
przychodami pochodzacymi z zaciggniecia kredytu na wyprzedzajace finansowanie zadan realizowa-
nych z udzialem srodkéw UE w wysokosci 1.843.359 zt oraz wolnych Srodkéw w wysoko$ci
1.150.284 zl. Realizacja budzetu w planowanych wielkosciach bedzie oznacza¢ obnizenie kwoty
dlugu o 647.741 zt (w tym splacany wydatkami o kwote 597.100 zt) do kwoty 12.825.468 zI na
koniec roku.

Z realizacji budzetu za III kw. 2018 r. Powiat uzyskal dochody w wysokosci 38.586.969 zt,
w tym majatkowe 1.000.202 zt (odpowiednio 69,6% i 18,6% wielkosci planowanych), i wykonatl
wydatki w wysokosci 34.558.838 zl, w tym majatkowe w wysokosci 952.130 zt (odpowiednio 62,7%
i 21,5% wielko$ci planowanych), oraz dokonat splat zobowiazan dluznych na kwote 1.420.500 zi
(75,0% wielkosci planowanych). Realizacje budzetu za ten okres sprawozdawczy okresla nadwyzka
w wysokosci 4.028.131 z} przy planowanej w wysokosci 351.092 zk.

W wieloletniej prognozie finansowej Powiatu, zawierajacej prognoze kwoty dlugu na lata
2018-2035, zadhuzenie Powiatu na koniec 2018 r. okreslono w wysokosci 12.825.468 zl, a w kolej-
nych latach w kwotach pomniejszonych o planowane splaty, w tym planowang w 2019 r. w wyso-
kosci 3.737.359 zt obejmujacq splate wnioskowanego kredytu. Splate zadluzenia zaplanowano do
2023 r., a potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonego poreczenia (w lacznej wysokosci
13.500.000 zl) do 2035 roku. Jak okre$lono w wieloletniej prognozie finansowej, splata kredytu
stanowigcego przedmiot wniosku o wydanie opinii nastapi w 2019 r. po otrzymaniu Srodkéw na
realizacje programu w ramach RPO WD na lata 2014-2020. W latach 2018-2023 zaplanowano
mozliwo$¢ uzyskiwania nadwyzek dochodéw nad wydatkami na poziomie zapewniajacym $rodki na
pokrycie przypadajacych do splaty w tych latach rat kredytow.

Planowane w 2018 r. splaty rat kredytéw (w kwocie 1.894.000 zt) powigkszone o nalezne w tym
roku odsetki (285.190 z) oraz potencjalne splaty kwot wynikajgcych z udzielonego poreczenia
(57.261 zt) stanowig 4,14% (4,08% z uwzglednieniem ustawowych wylaczen) planowanych docho-
dow. W 2019 r. wskaznik planowanych splat, przy uwzglednieniu wylqczen dotyczacych splaty
wnioskowanego kredytu, wynosi 4,36% planowanych dochodéw, co przy dopuszczalnym wskazniku
szacowanym na poziomie 4,36% powinno zapewni¢ spelnienie warunku, o ktorym mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych. Dopuszczalny wskaznik zdolnodci splaty zobowigzarni Powiatu
Strzelinskiego obliczony z uwzglednieniem wykonania budzetu Powiatu w latach 2015-2017 wynosi
5,88%, a obliczony z uwzglednieniem planu na III kw. 2017 r. wynosi niespelna 5%.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze z wielkosci przyjetych na rok 2018 wynika mozliwosc¢ realizacji
wskaznika jednorocznego na poziomie 2,60% dochoddw, co bedzie negatywnie oddzialywac na
poziom wskaznika dopuszczalnych splat w kolejnych latach, w tym jego obnizenie do poziomu
wskazujacego na niezachowanie relacji, o ktorej w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w latach
2019 i 2020 w ujeciu planowanych wielkosci.

Splata zobowigzan dtuznych, w tym bedgcego przedmiotem opinii, nie spowoduje przekroczenia
przez Powiat Strzelinski ustawowo okreslonych granic zaciggania zobowigzan, o ile realizacja budze-
tu w 2018 r. zapewni podwyzszenie zdolnosci splaty zobowigzan (wskaznika dopuszczalnych splat).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy wyraza poglad, ze zaciaggniecie
zobowigzania bedqcego przedmiotem opinii, nie spowoduje przekroczenia przez Powiat ustawowo
okre$lonych granic zaciggania zobowigzan, a zabezpieczenie jego splaty zapewni realizacja umow
zawartych na realizacje projektow w ramach RPO WD na lata 2014-2020.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczgca
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Ewa Zarzecka



