Uchwala nr XV/64/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 14 listopada 2018 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale
Rady Powiatu Strzelinskiego nr XL.VI/197/18 z dnia 29 stycznia 2018 r.
— uchwala budzetowa Powiatu Strzelinskiego na rok 2018, wraz ze zmianami
dokonanymi na dzien 19 pazdziernika 2018 r.

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 1. poz. 561) w zwigzku z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.) oraz zarzadzenia Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczgca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Powiatu Strzelifiskiego nr
XLVV/197/18 z dnia 29 stycznia 2018 r. — uchwala budzetowa Powiatu Strzelifiskiego na rok 2018,
wraz ze zmianami dokonanymi na dzieri 19 pazdziernika 2018 roku.

Uzasadnienie

Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowg opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu okre$lonego w uchwale budzetowej wynika z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 1. poz. 2077, z pézn. zm.), zwane] dalej
»u.fp.”. W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych Zrédet jego pokrycia oraz ich wptywu na ksztatowanie sie dhugu
jednostki samorzgdu terytorialnego. Zrédtami sfinansowania deficytu — zgodnie z art. 217 ust. 2
u.f.p. — moga by¢ przychody budzetu pochodzgce ze sprzedazy wyemitowanych przez jednostke
samorzadu terytorialnego papierow warto$ciowych, zaciggnietych kredytéw i pozyczek, Srodkow
z prywatyzacji majgtku, nadwyzek budzetu z lat ubieglych oraz wolnych $rodkéw jako nadwyzki
srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynika-
jacych z rozliczenn wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieghych.
Mozliwos¢ sfinansowania deficytu przychodami ze sprzedazy wyemitowanych papieréw wartoscio-
wych oraz kredytow i pozyczek zalezy od zdolnosci jednostki samorzadu terytorialnego do splaty
dhagu.

Na podstawie danych zawartych w uchwale Rady Powiatu Stzelinskiego nr XLVI/197/18 z dnia
29 stycznia 2018 r. — uchwala budzetowa Powiatu Strzelinskiego na rok 2018, wraz ze zmianami
dokonanymi na dzieri 19 pazdziernika 2018 r., Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. W uchwale budzetowej zaplanowano nastepujace wielkosci:

- dochody budzetu w kwocie 53.823.503,14 zl, z tego dochody biezgce w kwocie 49.334.291,14 zt
i dochody majatkowe w kwocie 4.489.212 zt,

- wydatki budzetu w kwocie 54.923.146,14 zl, z tego wydatki biezagce w kwocie 50.453.565,14 z}
i wydatki majatkowe w kwocie 4.469.581 zi,

- deficyt budzetu w kwocie 1.099.643 zt,

- przychody budzetu w kwocie 2.993.643 zl, z tego z tytutu kredytéw i pozyczek na wyprzedzajace
finansowanie dziataii finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej



w kwocie 1.843.359 zt i z tytutu wolnych srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.,
w kwocie 1.150.284 zi,
- rozchody budzetu w kwocie 1.894.000 zt z tytulu splaty kredytow i pozyczek.

2. Zaplanowany deficyt budzetu zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z tytutu
kredytéw i pozyczek. Wskazane zrodto finansowania deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 i 3
u.f.p.

Z uchwaly Rady Powiatu Strzelifiskiego nr XLVI/196/18 z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Stizelinskiego, wraz ze zmianami dokonanymi na
dzien 19 pazdziernika 2018 r., wynika, ze przewidywana na koniec 2018 r. kwota dlugu wyniesie
12.825.468,00 zk. W 2018 r. relacja splat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami i potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonego poreczenia do planowanych
dochoddw ogdtem, o ktdrej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 4,16% (4,10% z uwzglednieniem ustawo-
wych wylaczen), przy dopuszczalnym wskazniku splaty zobowigzan jednostki wynoszacym 4,85%.
Jak wynika z wieloletniej prognozy finansowej, réwniez w kolejnych latach objetych prognozg
(2019-2035), w tym w roku 2019 r. z uwzglednieniem ustawowych wylgczen, relacja sptat zobowig-
zan finansowych i kosztéw ich obstugi wraz z potencjalnymi splatami kwot wynikajacych z udzielo-
nych poreczen do planowanych dochodéw ogélem nie przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty
zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze na ksztaltowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w okresie sptaty dtugu istotny
wplyw bedzie mialo wykonanie nadwyzek operacyjnych (r6znica migdzy dochodami a wydatkami
biezacymi) i realizacja dochodéw ze sprzedazy majatku w przewidywanej wysokosci. Zatozono,
7e w latach 2019-2021 nadwyzki operacyjne zostana wykonane w wysokosci od 2,9 min zt do
3,5 min z}, przy planowanym na rok 2018 deficycie operacyjnym w wysokosci 1,1 min zt (wykonanie
nadwyzek operacyjnych w latach 2015-2017 na poziomie odpowiednio: 2,7 min zi, 3,1 min z
i 1,8 min z}). W latach 2018 i 2019 oraz 2021 i 2022 zaplanowano realizacje dochodéw ze sprzedazy
majatku na poziomie odpowiednio: 2,5 min z}, 2,3 min z}, 0,7 min zk i 1 min zt (przy wykonanych
w roku 2015 na poziomie 0,7 mln zt, a w latach 2016 i 2017 na poziomie 0,1 min z).

W roku 2019 relacja splat zobowigzar finansowych powiekszonych o wydatki z tytulu odsetek
oraz potencjalne splaty kwot wynikajacych z udzielonego poreczenia do planowanych dochodéw
ogolem — z uwzglednieniem ustawowych wylaczen — ksztaltuje si¢ na poziomie dopuszczalnego
wskaznika zdolno$ci splaty zadluzenia jednostki, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p., tj. 4,36%.
Podkreslenia wymaga, ze wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku w latach 2018 i 2019 bedzie
mialo wplyw na ksztaltowanie sig¢ w tych latach relacji sptat zobowigzan finansowych powigkszonych
o wydatki z tytuhu odsetek oraz potencjalne splaty kwot wynikajacych z udzielonego porgczenia do
planowanych dochodéw ogétem, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., oraz na ksztaltowanie si¢ dopusz-
czalnego wskaznika zdolno$ci sptaty zadhuzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., w latach
2019-2021. Wykonanie dochodéw z tego tytulu na poziomie nizszym od zaloZonego moze nie-
korzystnie wplyna¢ na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan, co w konsekwencji
moze doprowadzi¢ do braku mozliwo$ci uchwalenia budzetu w latach nastepnych.

Niniejsza uchwata Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 3 u.f.p., powinna by¢ opubliko-
wana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330 i 1669) w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Przewodniczaca

Sk%ad? Orzekajacego

Ewa Zarzeocka



