Uchwala nr XV/63/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 8 listopada 2018 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci splaty przez Gmine Niemcza kredytu dlugoterminowego
w wysokosci 1.850.732,76 zt wnioskowanego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu,
w tym wyprzedzajace finansowanie, oraz splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 1. poz. 561) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 1. poz. 2077, z p6zn. zm.) oraz zarzadzenia
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — cztonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwoéci sptaty przez Gmine Niemcza kredytu dhugoterminowego w wysokosci 1.850.732,76 zk
wnioskowanego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, w tym wyprzedzajace finansowanie,
oraz splate wczesniej zaciaggnietych zobowigzan.

Uzasadnienie
W celu wydania niniejszej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

-uchwaty Rady Miejskiej w Niemczy nr XXXVI/192/17 z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Niemcza na rok 2018, ze zmianami,

- uchwaly Rady Miejskiej w Niemczy nr XXXVI/193/17 z dnia 29 grudnia 2017 1. w sprawie
przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Niemcza na lata 2018-2036, ze zmianami,

- wniosku Burmistrza w sprawie wydania opinii o mozliwo$ci splaty planowanego do zaciggnigcia
kredytu dhugoterminowego w wysokodci 1.850.732,76 zt w latach 2019-2033 (pismo z dnia
24 pazdziernika 2018 r. uzupekione pismem z dnia 30 pazdziernika 2018 r.),

- sprawozdafi z realizacji budzetu Gminy Niemcza za lata 2016 i 2017 oraz Il kw. 2018 roku.
Analiza powyzszych dokumentow pozwolita ustali¢, co nastepuje:

W 2017 r. Gmina Niemcza zrealizowata dochody w wysokosci 18.880.893 z}, w tym majatkowe
312.092 7t (odpowiednio 97,8% i 91,5% wielkosci planowanych), i wykonata wydatki w wysokosci
18.588.457 z}, w tym majatkowe 1.426.101 7 (odpowiednio 97,5% i 99,8% planowanych); w reali-
zacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysoko$ci 1.406.446 zi, a rok budzetowy
zamknieto nadwyzka w wysoko$ci 292.436 zt. W stosunku do roku poprzedniego odnotowano wzrost
dochodéw o 9,4% i wzrost wydatkéw o 8,1%. Zadtuzenie Gminy w roku budzetowym ulegto
obnizeniu o 249.590 z} i na koniec 2017 r. wyniosto 5.650.410 z}, co stanowito 29,9% wykonanych
dochodow.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2018 (stan na dzieii wydania opinii) okreslono dochody
w wysokoéci 20.549.366 zl, w tym majatkowe 788.129 zk, i wydatki w wysokosci 22.431.609 z4,
w tym majatkowe 3.639.055 zk (1.037.606 z} podlegajace refundacji ze Srodkow UE); deficyt budzetu
w wysokoéci 1.882.243 zt i przypadajace w roku budzetowym splaty rat kredytéw w wysokos$ci



249.590 zt okreslono sfinansowac przychodami pochodzacymi z zaciggniecia wnioskowanego kredytu
w wysokosci 1.850.733 zh, w tym na wyprzedzajace finansowanie 1.037.606 zt, pozyczki w wyso-
ko$ci 21.000 zt oraz wolnych srodkéw w wysokosci 260.100 zk.

Realizacja budzetu za Il kw. 2018 r. zamkneta sie deficytem w wysoko$ci 40.023 zt oraz nad-
wyzka operacyjna w wysokosci 1.377.398 zt przy realizacji dochodow w wysoko$ci 15.265.783 zt,
w tym majatkowych 388.071 zt (odpowiednio 76% i 52,6% planowanych), i wydatkow w wysokosci
15.305.806 zt, w tym majatkowych 1.805.493 zt (odpowiednio 69,5% i 50,4% planowanych), oraz
dokonaniu splaty zobowigzan dtuznych w wysokosci 187.193 zt (75% planowanych).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Niemcza (stan na dzien wydania opinii), zawieraja-
cej prognoze kwoty dhigu i jego splaty na lata 2018-2036, zadluzenie Gminy na koniec 2018 r.
okre$lono w kwocie 7.272.553 z}, a na koniec kolejnych lat w kwotach pomniejszonych o planowane
splaty. W latach sptaty wnioskowanego kredytu (2019-2033) przyjeto mozliwo$¢ uzyskiwania nad-
wyzek budzetu w kwotach zabezpieczajacych splate juz zaciagnietych i planowanych do zaciagnigcia
zobowigzan, ponadto zaplanowano wylgczenia ustawowe w splacie wnioskowanego kredytu, z tego
w 2019 1. 1.037.606 zt (wyprzedzajace finansowanie), a w kolejnych latach wktad krajowy. Sktad
Orzekajacy Izby wydal pozytywna z uwagami opinie o prawidlowo$ci planowanej kwoty diugu
i 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2018 (uchwaty
SO z dnia 2 lutego 2018 r. nr IV/61/2018 i nr IV/62/2018).

Planowane w 2018 r. splaty rat kredytow (249.590 zt) powigkszone o nalezne odsetki
(215.000 z}) stanowig 2,3% planowanych dochoddéw (2,26% przy uwzglednieniu ustawowych wy-
laczen), a w latach splaty wnioskowanego kredytu (2019-2033) wskaznik planowanych splat ksztat-
tuje sie w granicach do 3% planowanych dochodéw (przy uwzglednieniu przestanek do zastosowania
ustawowych wylaczen) i w zadnym z lat nie przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty zobo-
wiazan, a tym samym relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sktad
Orzekajacy zauwaza, ze spelnienie przez Gming ustawowych relacji w 2019 r. nastapi w wyniku
zastosowania wylaczeri w splacie kapitatu i odsetek (w 1acznej kwocie 1.271.766 zt). Dopuszczalny
wskaznik splaty zobowigzan dla Gminy Niemcza obliczony z uwzglednieniem wykonania budzetu
w latach 2015-2017 wynosi 5,93% planowanych dochoddw, a z wielkosci przyjetych na rok 2018
i kolejne lata wynika zamiar jego podwyzszenia do powyzej 6% planowanych dochodow.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia oraz odlegty termin zapadalnosci zobowigzania (2033 r.)
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wyraza poglad, ze sptata kredytu
bedacego przedmiotem opinii nie spowoduje przekroczenia przez Gmine Niemcza ustawowo okreslo-
nych granic zaciggania zobowiazan, o ile realizacja projektéw objetych dofinansowaniem ze Srodkow
UE potwierdzi spelnienie przestanek do zastosowania wylaczen ustawowych, a wielkosci budzetowe
zrealizowane w 2018 r. i w kolejnych latach zapewnig podwyzszenie wskaznika zdolno$ci sptaty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczgca

Sk#? Orzekajacego

Ewa Zarzecka



