Uchwala nr XV/59/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 1 pazdziernika 2018 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Burmistrza Miasta i Gminy Prusice informacji
o przebiegu wykonania budzetu Gminy Prusice za I pélrocze 2018 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6Zn. zm.) oraz zarzadzenia
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o przedlozonej przez Burmistrza Miasta i Gminy Prusice informacji o przebiegu wykonania budzetu
Gminy Prusice za I pétrocze 2018 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydatl niniejsza opini¢ na podstawie analizy danych i informacji zawartych
w sprawozdaniach z wykonania proceséw gromadzenia $rodkéw publicznych i ich rozdysponowania
(o symbolu Rb) sporzadzonych za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2018 r. oraz w przediozonej
dnia 3 wrzeénia 2018 r. przez Burmistrza informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Prusice
za I pétrocze 2018 roku.

Badajac pod wzgledem merytorycznym przeditozona informacje o przebiegu wykonania budzetu
Gminy za I p6trocze 2018 r., Skiad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. Zrealizowane w I pétroczu 2018 r. dochody budzetowe wyniosty 25.241.424,80 zk (47,75% planu).
Dochody biezace zrealizowano w kwocie 20.933.565,95 zt (52,51% planu). Dochody majatkowe
zaplanowane w kwocie 12.989.655,19 zt wykonano w kwocie 4.307.858,85 zt (33,16% planu).
W przypadku braku realizacji dochodéw majatkowych w II pélroczu 2018 r. w planowanej wyso-
kosci konieczne bedzie dokonanie zmian budzetu w celu zapewnienia finansowania niezbgdnych
wydatkéw lub ograniczenia ich poziomu.

2. Wydatki budzetowe zrealizowano w kwocie 28.862.608,74 zt (50,08% planu), w tym wydatki
biezace w kwocie 20.852.397,43 zt (55,06% planu) i wydatki majatkowe w kwocie 8.010.211,31
7t (40,53% planu).

3. W wyniku badania sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych stwierdzono
poniesienie wydatkéw w kwocie 840.000,18 z} sklasyfikowanych w § 6660 ,,Zwroty dotacji oraz
platnoéci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci,
dotyczace wydatkéw majatkowych” (w dziale 600 ,Transport i lacznos¢”, w rozdziale 60016
,Drogi publiczne gminne”). W informacji (s. 18) wskazano, ze jest to ,wydatek zwigzany ze
zwrotem zaliczki na zadanie pn. Przebudowa drogi powiatowej nr 1350 D: Debnica (od wezla S5)
— Skokowa (DW342) RPO WD 2014-2020”.

4. Budzet Gminy zamknat sie deficytem w kwocie 3.621.183,94 z}, przy planowanym deficycie
w kwocie 4.780.301,69 zi.



5. Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy réznice pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi, jest
warto$cia dodatnig i wynosi 81.168,52 zl, przy planowanej na 2018 rok kwocie 1.994.547,60 zi.
Dochody ze sprzedazy majatku zrealizowano w kwocie 228.489,04 z} (14,89% planu). Wyliczona
w oparciu o ww. wielkoéci relacja wyniku operacyjnego powiekszonego o kwote dochodéw
z tytulu sprzedazy majatku do dochodéw ogétem wynosi 1,23%, przy planowanej na 2018 rok
(uchwata budzetowa Gminy wg stanu na dzieri 30 czerwca 2018 r.) na poziomie 6,68%. Skiad
Orzekajacy wskazuje, ze wysoko$¢ wykonanej nadwyzki operacyjnej i uzyskanych dochodéw ze
sprzedazy majatku ma wplyw na ksztaltowanie sie w kolejnych latach budzetowych dopuszczal-
nego wskaznika splaty zadhizenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”.
Ich niezrealizowanie w planowanej wielko$ci spowoduje jego obnizenie.

6. Zobowigzania Gminy wedhlug tytuléw dhuznych wykazane w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobo-
wigzan wg tytutéw dhuznych oraz poreczen i gwarancji, sporzadzonym wg stanu na koniec II kw.
2018 r., wyniosty 35.094.362,14 zt (w tym zobowiazania wynikajqce z przeprowadzonej w 2017 r.
subrogacji 27.498.200,00 z1), co stanowi 66,39% planowanych dochodéw. Zobowigzania wyma-
galne nie wystapily. W I péhroczu 2018 r. Burmistrz korzystajac z udzielonego upowaznienia
zaciagnal kredyty krétkoterminowe w tacznej kwocie 4.000.000 zt (ze sptata do 15 i 30 grudnia
2018 r.). Na obstuge dlugu wydatkowano kwote 937.442,83 z} (splata rat pozyczek i odsetek),
co stanowi 11,77% planowanych dochoddw.

7. Wbrew § 3 pkt 1 i 2 uchwaty Rady Miasta i Gminy Prusice nr LIX/408/10 z dnia 22 marca 2010 r.
w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze péirocze oraz
informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych jednostek organizacyjnych gminy przed-
stawianej Radzie Miasta i Gminy Prusice oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej przez Burmistrza
Miasta i Gminy Prusice, w informacji nie oméwiono podejmowanych dzialan przez Burmistrza
Miasta i Gminy Prusice celem §ciagniecia nalezno$ci oraz wielko$ci nie$ciagnietych naleznosci,
umorzen, zwolnien z dochodéw.

Z danych zawartych w przekazanym Izbie sprawozdaniu zbiorczym Rb-Z o stanie zobowigzan
wg tytutéw dhuznych oraz poreczeni i gwarancji samorzadowej instytucji kultury, sporzadzonym wg
stanu na koniec IT kw. 2018 r., wynika, Ze na koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania wyniosty
36.953,44 z1, ktore w caloSci stanowity zobowiazania wymagalne. Zobowigzania z tytulu odsetek
nie wystapity. Jak wynika ze sprawozdania zbiorczego Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych samorzadowej instytucji kultury, na koniec II kw. 2018 r. naleznosSci wyma-
galne samorzadowych instytucji kultury wyniosty 12.170,47 z}, a pozostale nalezno$ci 25.413,39 zt.

Z przedlozonego Izbie sprawozdania zbiorczego Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytutéw diuznych
oraz poreczen i gwarancji samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej (spzoz) nadzoro-
wanego przez jednostke samorzadu terytorialnego, sporzadzonego wg stanu na koniec I kw. 2018 r.,
wynika natomiast, ze na koniec okresu sprawozdawczego zobowiazania wyniosty 8.181,85 zt
(w catoéci zobowigzania wymagalne). Zobowiazania z tytulu odsetek nie wystapily. Jak wynika
z przedlozonego sprawozdania zbiorczego Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktyw6w finan-
sowych spzoz nadzorowanego przez jednostke samorzadu terytorialnego, na koniec II kw. 2018 r.
nalezno$ci wymagalne spzoz nie wystapily, a pozostate naleznosci wyniosty 92.602,62 zt.

Na podstawie art. 266 ust. 1 pkt 3 u.f.p. organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
w terminie do 31 sierpnia przedstawia regionalnej izbie obrachunkowej, oprécz informacji o prze-
biegu wykonania budzetu za pierwsze péirocze, takze informacje o przebiegu wykonania planow
finansowych samorzadowych oséb prawnych nalezacych do sektora finanséw publicznych, o ktérych
mowa w art. 265 pkt 1 u.f.p. Burmistrz Prusic przedstawil Izbie: ,Informacje z wykonania budzetu
przez Gminng Biblioteke Publiczna w Prusicach za okres 01.01.2018-30.06.2018”, ,Informacje
z wykonania planu budzetu Gminnego Os$rodka Kultury i Sportu w Prusicach za okres 01.01.2018—
30.06.2018” wraz z czeScia opisowa do tej informacji oraz Sprawozdanie pélroczne z wykona-
nia planu finansowego Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej Osrodek Zdrowia
w Prusicach ,,za rok 2018 na dzieri 30.04.2018”. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, Ze Izbie nie przed-



stawiono cze$ci opisowej do informacji z wykonania wydatkéw przez Gminng Biblioteke Publiczng
w Prusicach za I pélrocze 2018 r., lecz cze$¢ opisowa z wykonania wydatkéw za I pélrocze roku
2017. Ponadto wbrew wymogom art. 265 pkt 1 u.f.p. przedlozona informacja dotyczaca przebiegu
wykonania planu finansowego za I p6trocze 2018 r. Gminnego Osrodka Kultury i Sportu w Prusicach
i Gminnej Biblioteki Publicznej w Prusicach nie uwzglednia stanu nalezno$ci i zobowigzan, w tym
wymagalnych. Ponadto nie przedlozono Izbie informacji o przebiegu wykonania planu finansowego
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej OsSrodek Zdrowia w Prusicach na dzien
30 czerwca 2018 r., lecz na dziefi 30 kwietnia 2018 roku. Jednocze$nie niezgodnie z art. 265 pkt 1
w.fp. w informacji o stanie nalezno$ci i zobowiazan Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki
Zdrowotnej O$rodek Zdrowia w Prusicach nie uwzgledniono stanu naleznosci i zobowigzan wymagal-
nych.

Na podstawie art. 266 ust. 1 pkt 2 u.f.p. przedtozono informacje o ksztaltowaniu si¢ Wielo-
letniej Prognozy Finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzigc.

Sklad Orzekajacy po dokonaniu analizy sprawozdan budzetowych oraz informacji przedtozonej
przez. Burmistrza pozytywnie z uwagami zaopiniowal informacje o przebiegu wykonania budzetu
za 1 pélrocze 2018 r., wskazujac jednoczesnie, ze ocena realizacji budzetu pod wzgledem celowosci
i gospodarno$ci nalezy do wylacznej wlasciwosci organu stanowigcego.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

iniczaca

Skiad Orzekajacego

Ewa Zarzecka



