Uchwala nr XV/40/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 lipca 2018 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci splaty przez Gmine Stoszowice kredytu
dlugoterminowego w wysokosci 4.499.980 zt wnioskowanego na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu, w tym na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych z budzetu Unii
Europejskiej oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 oraz z 2018 r. poz. 62 i 1000)
oraz zarzgdzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 4/18 z dnia 28 marca
2018 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o mozliwosci splaty przez Gmine Stoszowice kredytu diugoterminowego w wysokos$ci 4.499.980 zt
wnioskowanego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, w tym na wyprzedzajace finan-
sowanie dziatan finansowanych z budzetu Unii Europejskiej oraz splate wczeéniej zaciggnietych
zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek.

Uzasadnienie
W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentéw:

-uchwaly Rady Gminy Stoszowice nr XXXVI/221/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Stoszowice na rok 2018, ze zmianami,

-uchwaty Rady Gminy Stoszowice nr XXXVI/220/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Stoszowice na lata 2018-2024, ze zmianami,

- wniosku Wojta Gminy o wydanie opinii o mozliwosci zaciagniecia i splaty kredytu dlugo-
terminowego w wysokosci 4.499.980 zt w latach 2019-2024 (pismo z dnia 29 czerwca 2018 r. znak
PF.3251.19.2018),

- sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za lata 2016 i 2017 oraz I pélrocze 2018 roku.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:

W roku 2017 Gmina Stoszowice zrealizowala dochody w wysokosci 19.134.384 z, w tym
majatkowe 550.978 zt (odpowiednio 90% i 34,1% planowanych), i wykonata wydatki w wysokosci
19.024.418 zl, w tym majatkowe 2.359.769 z} (odpowiednio 90,1% i 64,4% planowanych); w reali-
zacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysoko$ci 1.918.757 zt (przy planowanym
2.190.409 z), a rok budzetowy zamknieto nadwyzka w wysokos$ci 109.966 zt (przy planowanej
138.755 zb). Zadhuzenie Gminy w roku budzetowym ulegto obnizeniu o 139.891 z} i na koniec 2017 r.
wyniosto 4.696.075 zl, co stanowilo 24,5% wykonanych dochodéw. W stosunku do roku poprzed-
niego odnotowano wzrost dochodéw ogétem o 1,6%, przy jednoczesnym spadku dochodéw majatko-
wych, i wzrost wydatkéw ogétem o 5,7%, w tym wzrost wydatkéw majatkowych o 35,9%.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2018 (stan na dziefl wydania opinii) okre$lono dochody
w wysokosci 28.735.365 zl, w tym majatkowe 8.754.005 zt, i wydatki w wysoko$ci 32.495.850 zi,
w tym majatkowe 14.520.317 zk; deficyt budzetu (w wysokoSci 3.760.485 z}) i przypadajace do
splaty raty kredytéw i pozyczek (w wysokosci 1.184.772 z}), jak wynika z zalacznika do uchwaly



budzetowej, sfinansowane bedg przychodami pochodzacymi z zaciagniecia kredytéw i pozyczek
w wysokosci 4.876.494 zl oraz wolnych $rodkéw w wysoko$ci 68.763 zt. W uchwale budzetowej
okreslono limit zaciggania zobowiazafi na splaty wcze$niej zaciagnietych (1.184.772 z1) i sfinan-
sowanie planowanego deficytu budzetu (3.338.722 z}) oraz upowaznienie dla Wéjta do zaciggania
zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek do wysokos$ci okreslonych limitéw zobowigzan.

Realizacja budzetu za I pétrocze 2018 r. zamyka sie nadwyzkg w wysoko$ci 613.467 zt. Gmina
uzyskata dochody w kwocie 10.044.580 z}, w tym majatkowe 155.983 z} (odpowiednio 34,8% i 1,8%
planowanych), i dokonala wydatkéw na kwote 9.431.112 z}, w tym majatkowych na kwote 823.424 z}
(odpowiednio 28,9% i 5,6% planowanych), oraz splaty zobowiazari dluznych na kwote 581.984 zi
(49,1% planowanych).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy, zawierajacej prognoze kwoty dhugu na lata 2018—
2024 (stan na dzien wydania opinii), zadluzenie Gminy na koniec 2018 r. okre$lono w wysokosci
8.387.797 zl, a na koniec 2019 r. w wysokos$ci 13.877.488 zl, co wiaze sie z zamiarem zaciggniecia
w 2019 r. kredytéow w wysokosci 8.164.602 zt w zwiazku z planowang realizacja zadaf wspét-
finansowanych ze $rodkéw UE. W wieloletniej prognozie finansowej wykazano zaplanowane do reali-
zacji zadania inwestycyjne finansowane z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
refundacje poniesionych wydatkéw w latach 2018-2021. Poczawszy od 2020 r. zaplanowano
mozliwo$¢ uzyskiwania nadwyzki dochodéw nad wydatkami w wysoko$ci zapewniajacej $rodki na
pokrycie przypadajacych do splaty w latach 2020-2024 rat zaciagnietych i planowanych do zaciag-
nigcia zobowigzan. Sklad Orzekajacy Izby wydat pozytywna z uwagami opinie o prawidlowosci
planowanej kwoty dhigu w wysoko$ci 8.033.019 zt i 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedsta-
wionego w uchwale budzetowej na rok 2018 w wysokosci 3.335.808 zt (uchwaly SO nr 1V/57/2018
i nr IV/58/2018 z dnia 2 lutego 2018 r.).

Planowane w 2018 r. splaty kredytow i pozyczek (1.184.772 z}) powigkszone o nalezne w tym
roku odsetki (250.000 zt) stanowiq 4,99% planowanych dochod6w. W latach sptaty wnioskowanego
kredytu (2019-2024) wskaznik ten ksztaltuje sie¢ w granicach od 5,82% do 9,82% planowanych do-
chodéw (przy uwzglednieniu ustawowych wylaczen), co przy uwzglednieniu planowanego wskaznika
dopuszczalnych splat na poziomie powyzej 10% planowanych dochodéw wskazuje, Zze nie zostanie
przekroczona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Dopuszczalny
wskaznik splat dla Gminy Stoszowice wynikajacy z wykonania jej budzetu w latach 2015-2017
wynosi 10,76% (obliczony z uwzglednieniem planu na trzy kwartaly 2017 r. wynosi 15,40% plano-
wanych dochod6w), a z wielko$ci przyjetych na rok 2018 i trzy kolejne lata wynika zamiar jego pod-
wyzszenia, w tym poprzez realizacje dochodéw ze sprzedazy majatku na poziomie powyzej 4 min zt
(2018 r.) i realizacje nadwyzki operacyjnej na poziomie powyzej 7 min zt (2019 r.). Sktad Orzekajacy
zauwaza, ze prognozowane nadwyzki operacyjne i dochody ze sprzedazy majatku, stanowiace
o poziomie wskaZnika zdolno$ci splaty zobowiazar, nie maja potwierdzenia w realizacji budzetu
Gminy w latach 2015-2017. Jednocze$nie zauwaza sie, ze wskaznik zdolno$ci splaty zobowiazan
przez Gming Stoszowice ulegl obnizeniu z 16,05% w 2015 r. do 10,76% w 2018 roku.

Biorac pod uwage powyisze ustalenia Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu wyraza poglad, ze splata kredytu bedacego przedmiotem opinii, nie spowoduje prze-
kroczenia przez Gmine Stoszowice ustawowo okre$lonych granic zaciggania i splaty zobowiazan,
o ile realizacja budzetu nie bedzie odbiega¢ od wielkoéci przedstawionych w wieloletniej prognozie
finansowej Gminy na lata 2018-2024.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Zarzecka



