Uchwala nr XV/37/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 28 czerwca 2018 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci wykupu przez Gmine Prusice obligacji o lacznej
wartosci nominalnej 4.500.000 z1, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslila
Rada Miasta i Gminy Prusice w uchwale nr 1.XX/452/18 z dnia 30 maja 2018 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 i z 2018 r. poz. 1000)
oraz zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 4/18 z dnia 28 marca
2018 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzeZeniami

o mozliwosci wykupu przez Gmine Prusice obligacji o gcznej wartosci nominalnej 4.500.000 zi,
ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslila Rada Miasta i Gminy Prusice w uchwale
nr LXX/452/18 z dnia 30 maja 2018 roku.

Uzasadnienie
W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

- uchwaty Rady Miasta i Gminy Prusice nr L.IX/381/17 z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie budzetu
Gminy Prusice na rok 2018, ze zmianami,

-uchwaly Rady Miasta i Gminy Prusice nr LIX/382/17 z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Prusice, ze zmianami,

-uchwaty Rady Miasta i Gminy Prusice nr LXX/452/18 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie emisji
obligacji,

- wniosku Burmistrza o wydanie opinii o mozliwo$ci wykupu w latach 2026-2034 obligacji o tacznej
warto$ci nominalnej 4.500.000 zi (pismo z dnia 21 czerwca 2018 r. znak RBP 25/06/2018),

- sprawozdan z realizacji budzetu za lata 2016 i 2017 oraz I kw. 2018 roku.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustalié, co nastepuje:

W 2017 r. Gmina Prusice zrealizowata dochody w wysokosci 42.676.217 z}, w tym majatkowe
2.706.507 z} (odpowiednio 90,0% i 38,2% wielkosci planowanych), i wykonala wydatki w wysokosci
41.329.495 zt, w tym majatkowe 3.780.281 zt (odpowiednio 87,7% i 44,7% planowanych); w reali-
zacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysoko$ci 2.420.496 zlt (przy planowanym
1.647.180 z}), a rok budzetowy zamknieto nadwyzka w wysokos$ci 1.346.722 z} (przy planowanej
w wysokosci 266.102 z1), ktérg wraz z przychodami pochodzgcymi z zaciagniecia kredytu w wy-
sokosci 3.000.000 z} sfinansowano przypadajace w roku budzetowym splaty uprzednio zaciggnietych
zobowigzan w wysokos$ci 3.266.102 zI, w tym zaciagniety w 2016 r. kredyt na przejsciowy deficyt,
ktéry nie zostal splacony do kornca 2016 r. (w wysoko$ci 2.367.502 zl). W stosunku do roku po-
przedniego odnotowano wzrost dochodéw ogétem o 9,0% i spadek wydatkow ogdtem o 2,1%, w tym
majatkowych o 50,5%. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze zadtuzenie Gminy na koniec 2017 r. wyniosio
31.218.168 zi, co stanowito 73,2% wykonanych dochodéw. W roku budzetowym dokonano restruk-
turyzacji zadluzenia, ktéra jak przedstawiono w wieloletniej prognozie finansowej (uchwala nr
LII/339/17 z dnia 24 sierpnia 2017 r.) polegala na wydtuzeniu okresu splat o 3 lata (do 2035 r.)



i obnizeniu splat przypadajacych w latach 2018-2027 (Yacznie o ponad 10 min zt), co skutkowato
wzrostem kosztéw obstugi dhugu o 3,7 min zt. Jednocze$nie w objasnieniach do wieloletniej prognozy
finansowej (zat. nr 3 do uchwaty nr LII/339/17) wskazano ,ze zachowanie przez Gmine Prusice
wymaganych przepisami relacji, okre$lonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych w 2017 roku,
jest mozliwe jedynie przez przemodelowanie struktury dotychczasowego dlugu poprzez transakcje
przejecia czesci zadluzenia Gminy przez osobe trzecia, na podstawie art. 518 § 1 pkt 3 Kodeksu
Cywilnego”. Jak wykazano w sprawozdaniu Rb-Z na dzien 31 grudnia 2017 r. zadluzenie Gminy
wynosi 31.218.168 zl, a wierzycielami zobowigzan Gminy sa pozostate krajowe instytucje finansowe
w ktoérych zadluzenie wynosi 30.498.200 zt. Z danych szczegdtowych pozyskanych w wyniku do-
datkowego badania wynika, ze koszt obstugi zrestrukturyzowanej kwoty zobowigzan (27.498.200 z})
wyniesie 14.314.199 zt.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2018 (wg stanu na dzieri 30 maja) okreSlono dochody
w wysokosci 53.028.512 z}, w tym majatkowe 12.986.476 zt (wséréd nich srodki UE w wysokos$ci
11.200.704 z1), i wydatki w wysokosci 57.808.814 zi, w tym majatkowe 19.779.673 zl (wsrdd nich
wydatki na zadania realizowane z udziatem srodkéw UE w wysokosci 13.981.704 z}); deficyt budzetu
w wysokosci 4.780.302 z' i przypadajace do splaty raty pozyczek (244.000 zI) okreslono
sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z emisji obligacji (4.500.000 z}) i nadwyzek $rodkéw z lat
ubieglych (524.702 z1). Realizacja budzetu w planowanych wielkosciach bedzie oznacza¢ dalszy
wzrost zadluzenia Gminy do kwoty 37.450.066 zi na koniec 2018 r., w tym dlug sptacany wydatkami
1.977.904 zt. W uchwale budzetowej okreslono limit zobowigzan z tytutu zaciaganych kredytéw i po-
zyczek oraz emitowania papieréw warto$ciowych na tgczng kwote 11.500.000 z}, w tym na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejSciowego deficytu budzetu na kwote 7.000.000 zi, i upowaznienie
dla Burmistrza do zaciggania kredytéw i pozyczek do wysoko$ci ustalonego limitu.

Z realizacji budzetu za I kw. 2018 r. Gmina uzyskala dochody w wysokosci 11.562.403 z,
w tym majgtkowe 799.621 z} (odpowiednio 17,5% i 3,1% wielkosci planowanych), i wykonala
wydatki w wysokosci 12.072.622 zi, w tym majgtkowe 1.795.815 z} obejmujace zwrot dotacji
w wysokosci 840.000 zt (odpowiednio 16,9% i 5,3% wielkosci planowanych), oraz dokonata sptat
kredytow i pozyczek oraz wykupu obligacji komunalnych w wysokosci 61.100 zt (25,0% wielkosci
planowanej).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy, zawierajacej prognoze kwoty dlugu na lata
2018-2035, zadluzenie Gminy na koniec 2018 r. okre§lono w wysokosci 37.450.066 z}, a na koniec
2019 r. w wysokosci 38.558.428 zt i odpowiednio jego zmniejszenie w kolejnych latach. Prognoza
uwzglednia drastyczne obnizenie wartosci sptat w latach 2018 i 2019 (odpowiednio do 244.400 z}
i 644.400 z}) oraz ich stopniowe podwyzszanie od 1,9 min z do 2,6 mln zt w 2026 roku. W latach
2020-2034 przyjeto mozliwo$¢ uzyskania nadwyzek dochodéw nad wydatkami w wysokosci przy-
padajacych do splaty w tych latach kredytéw i pozyczek oraz wykupu obligacji.

Skiad Orzekajacy Izby wydal opinie pozytywng z uwagami o prawidlowosci planowanej kwoty
dlugu w wysokosci 30.972.162 z} (uchwala nr V/30/2018 z dnia 19 stycznia 2018 r.) i opini¢ pozy-
tywng z zastrzezeniami o mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej
na rok 2018 w wysokosci 4.780.302 zt (uchwala nr XV/36/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r.).

Laczna kwota przypadajacych do splaty w 2018 r. rat pozyczek i kredytow oraz wykupu
obligacji w wyniku dokonanej w 2017 r. restrukturyzacji zadluzenia wynosi 244.000 zl, co wraz
z naleznymi odsetkami w wysoko$ci 1.588.588 zl stanowi niespelna 3,5% planowanych dochodéw.
W kolejnych latach, w tym latach wykupu obligacji stanowigcych przedmiot wniosku (2026-2034),
wskaznik planowanych splat ksztalttuje sie w granicach do 8,9% planowanych dochodéw, co jest
wynikiem roztozenia sptaty w dlugim horyzoncie czasowym. Jednocze$nie Sklad Orzekajacy za-
uwaza, ze w roku budzetowym i trzech kolejnych latach poziom wskaznika okresla warto$¢ odsetek
wyzszych lub niemal réwnych kwotom planowanych splat.

Zgodnie z regulq okreslong w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wskaznik planowa-
nych splat (relacja lacznej kwoty splat wraz z naleznymi odsetkami do planowanych dochodéw) nie
moze przekroczy¢ wskaznika dopuszczalnych splat obliczonego $rednig arytmetyczng relacji docho-



déw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace do dochodéw ogétem.

Dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan przez Gmine Prusice wynikajagcy z wykonania
budzetu w latach 2015-2017 wynosi 10,08% planowanych dochodéw, a obliczony z uwzglednie-
niem planu na trzy kwartaty 2017 r. wynosi 10,18%. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze o wysokosci
wskaznika dopuszczalnych splat zdecydowata realizacja budzetu w 2015 r., w tym uzyskanie docho-
déw z tytutu zwrotu podatku VAT (w kwocie 4.042.756 zt), co pozwolilo na uzyskanie nadwyzki
operacyjnej w wysokos$ci 5,1 mln zt i ustalito wskaznik jednoroczny na poziomie 12,96% dochodéw.
Realizacje budzetéw kolejnych lat okre$laja nadwyzki operacyjne w wysokosci 3.390.436 zt
(2016 1.) i 2.420.496 z (2017 r.), co spowodowato obnizenie wskazZnika jednorocznego odpowiednio
do 9,49% i 7,78%. Z wielko$ci przyjetych na rok 2018 wynika planowane obniZenie wskaznika
jednorocznego do 6,69%, a w kolejnym roku do 5,60% planowanych dochodéw, co niekorzystnie
oddziatuje na poziom wskaznika dopuszczalnych splat, ktéry ulegnie obnizeniu do ponizej 7%
w 2020 roku. Od 2026 r. przyjeto mozliwo$¢ uzyskiwania nadwyzki operacyjnej powyzej 4,8 min zi,
co zapewni podwyzszenie dopuszczalnego wskaznika zdolnosci splaty do 9% planowanych docho-
déw. Podwyzszenie wskaznika dopuszczalnych splat jest niezbedne dla zachowania relacji z art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze odlegly termin zapadalno$ci zobowigzania (wykup w latach
2026-2034) utrudnia ocene realno$ci planowanych w tych latach kwot nadwyzek operacyjnych
i mozliwosci podwyzszania splaty zobowiazan przez Gmine poniewaz dla tych lat przyjeto mozliwos¢
utrzymania wydatk6w biezacych na poziomie zblizonym do planowanych w 2018 roku.

Biorgc powyzsze pod uwage, w szczegdlnosci odlegly termin zapadalnosci zobowigzania, Skiad
Orzekajacy zauwaza, ze efekty finansowe dokonanej w 2017 r. restrukturyzacji nie spowodowaly
zmniejszenia zadluzenia Gminy, a odnotowany wzrost kosztow obstugi dhligu juz zaciggnietych
i planowanych do zaciggniecia w 2018 r. zobowiazan stanowi nadmierne obcigzenie budzetow
kolejnych lat sptata zobowigzan dluznych.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Skiadu Orzekajacego
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