Uchwala nr XV/36/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
7 dnia 28 czerwca 2018 r.

w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Miasta
i Gminy Prusice nr L1X/381/17 z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie budzetu Gminy Prusice
na 2018 rok, wraz ze zmianami dokonanymi na dzien 30 maja 2018 r.

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 i z 2018 r. poz. 1000) oraz zarzagdzenia
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzeieniami

o mozliwoéci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Miasta i Gminy Prusice
nr LIX/381/17 z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie budzetu Gminy Prusice na 2018 rok, wraz
ze zmianami dokonanymi na dzieri 30 maja 2018 roku.

Uzasadnienie

I. Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa opinii w sprawie mozliwoSci
sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej wynika z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 i z 2018 r. poz. 1000), zwane]
dalej ,u.f.p.”. W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos$¢ sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych zrodet jego finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie sig
dlugu jednostki samorzadu terytorialnego. Zr6dlami finansowania deficytu — zgodnie z art. 217
ust. 2 u.f.p. — moga by¢ przychody budzetu pochodzace ze sprzedazy wyemitowanych przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego papieréw warto$ciowych, zaciggnigtych kredytéw i pozyczek, Srod-
kéw z prywatyzacji majatku, nadwyzek budzetu z lat ubiegtych oraz wolnych $rodkéw jako nadwyzki
$rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikaja-
cych z rozliczen wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubieglych.
Mozliwo$é¢ sfinansowania deficytu przychodami ze sprzedazy wyemitowanych papieréw wartoscio-
wych oraz kredytéw i pozyczek zalezy od zdolnoci jednostki samorzadu terytorialnego do splaty
dtugu.

II. Na podstawie danych zawartych w uchwale Rady Miasta i Gminy Prusice nr LIX/381/17
z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie budzetu Gminy Prusice na 2018 rok, wraz ze zmianami
dokonanymi na dzieri 30 maja 2018 r., Skiad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. W uchwale budzetowej zaplanowano nastepujace wielkosci:

- dochody budzetu w kwocie 53.028.512,08 zl, z tego dochody biezace w kwocie 40.042.035,89 zt
i dochody majatkowe w kwocie 12.986.476,19 z,

- wydatki budzetu w kwocie 57.808.813,77 zl, z tego wydatki biezace w kwocie 38.029.141,05 zt
i wydatki majatkowe w kwocie 19.779.672,72 zi,

- deficyt budzetu w kwocie 4.780.301,69 zi,

- przychody budzetu w kwocie 5.024.701,69 z,

- rozchody budzetu w kwocie 244.400 zi.



2. Zgodnie z postanowieniami § 8 uchwaly Rady Miasta i Gminy Prusice nr LXX/450/18 z dnia
30 maja 2018 r. zmieniajacej uchwale budzetowa na 2018 rok, deficyt budzetu sfinansowany zostanie
przychodami z tytutu wyemitowanych obligacji komunalnych oraz wolnych $rodkéw, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. Wymienione Zrédto sfinansowania deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2
u.f.p.

3. Planowany w 2018 r. deficyt budzetu ma charakter inwestycyjny — wydatki biezace sg nizsze
od dochod6w biezgcych o 2.012.894,84 zt, a dochody majatkowe nizsze od wydatkow majgtkowych
0 6.793.196,53 7.

4. W 2018 r. zaplanowano wydatki majatkowe na zadania finansowane z udzialem Srodkéw
europejskich w wysoko$ci 13.981.703,68 7zt (24,19% wydatkéw ogoétem). Dochody majgtkowe
z tytutu dotacji celowych w ramach programéw finansowanych z udzialem $rodkéw UE i platnosci
w ramach budzetu $rodkéw europejskich realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego za-
planowano w wysokosci 11.200.703,59 zt (21,12% dochodéw ogétem). Skiad Orzekajacy wskazuje,
ze w przypadku zaciagniecia zobowigzan na realizacje ww. zadan i niewykonania dochodéw majatko-
wych na zalozonym poziomie powstanie znacznie wyzszy od planowanego deficyt i potrzeba zapew-
nienia zréde! finansowania deficytu.

. Z uchwaty Rady Miasta i Gminy Prusice nr LIX/382/17 z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018-2035, wraz ze zmianami na dzien 30 maja 2018 r.,
zawierajacej prognoze kwoty dhugu i jego splaty w latach 2018-2035, wynika, Ze przewidywana
na koniec 2018 r. kwota dtugu wynosi 37.450.066,14 zt (70,62% planowanych dochodéw ogétem).
W roku 2019 wzro$nie do kwoty 39.558.428,14 7z} (51,63% planowanych w 2019 r. dochodow).
W kolejnych latach dtug bedzie sie zmniejszal, zaplanowano nadwyzki budzetowe w wielkoSciach
réwnych rozchodom.

W 2018 r. relacja splat pozyczek wraz z naleznymi odsetkami do planowanych dochodow
ogbtem, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 3,46% (3,43% przy uwzglednieniu wylaczen usta-
wowych i zobowigzan zwigzku miedzygminnego wspéitworzonego przez Gming), wobec dopuszczal-
nego wskaznika splaty zobowiazan ustalonego zgodnie z art. 243 ust. 1 u.f.p. w wysokosci 10,18%
(przy uwzglednieniu warto$ci planowanych na III kw. 2017 r.). Wskaznik sptaty w 2021 r. wynosi
7,37%, a przy uwzglednieniu ustawowych wylaczen i zobowigzan zwigzku migdzygminnego wspot-
tworzonego przez Gmine 6,99%, przy dopuszczalnym wskazniku splaty zadluzenia, o ktérym mowa
w art. 243 w.f.p. wynoszacym 7,37%. Jak wynika z wieloletniej prognozy finansowej, w latach
objetych prognoza (2018-2035) relacja sptat zobowiazan finansowych i kosztéw ich obstugi do pla-
nowanych dochodéw ogétem nie przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia, o ktorym
mowa w art. 243 u.f.p.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze mozliwo$¢ spelnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p,,
przedstawiono w oparciu o wydluzenie okresu splaty zadluzenia do 2035 r. (18 lat). Podkreslic
nalezy, ze o podwyzszeniu wskaZznika dopuszczalnych splat na 2018 rok zadecydowala realizacja
budzetu w 2015 r., w tym uzyskanie nieplanowanych dochodéw z tytutu zwrotu podatku VAT
(w kwocie 4.042.756 zt), co wiazalo sie z wykonaniem w 2016 r. obowigzku zwrotu nienaleznie
pobranej dotacji w ramach dofinansowania projektu realizowanego z udzialem Srodkéw UE (wydatek
majatkowy w wysokos$ci 4.973.280 zt). Wyniki analiz wskazujg, ze kwoty nadwyzki operacyjnej
zrealizowanej w latach 2013, 2014 i 2016 znaczaco odbiegaly od planowanych wielkos$ci (wyniosty
2,3 min z, 1,4 mln z} i 3,4 min z} przy planowanych w wysokosci 4,9 min z4, 2,5 min z} i 5,8 min zb),
a tylko w 2015 r. nadwyzka wyniosta 5,1 mln zt (przy planowanej w wysokosci 1,7 min z}).

Z uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika réwniez, ze zaciggnigcie zobo-
wigzan z tytulu emisji obligacji stanowigcych zrédo finansowania deficytu planowanego na 2018 rok
spowoduje zwiekszenie kwoty dtugu Gminy na koniec 2018 r. o 4.255.600 zt. Zalozono, ze wykup
planowanej w 2018 r. emisji obligacji nastapi w koncowych latach prognozy (2026-2034). Skiad
Orzekajacy zwraca uwage, Ze w latach 2018-2021 zalozono, ze nadwyzki operacyjne bedq ksztal-
towaly sie na poziomie od 2,0 mln z do 3,3 miln z}, przy wykonanych w latach 2016 i 2017 na
poziomie 3,4 min zt i 2,4 min zt. Dochody ze sprzedazy majatku w latach 2018 i 2019 zaplanowano



w kwotach 1,5 min zt i 1,3 min z, tj. powyzej zrealizowanych w latach 2015-2017 (odpowiednio:
0,6 min zi, 0,3 min z' i 0,9 min z}). Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p,,
w kolejnych latach (tj. w okresie splaty dhugu) istotny wplyw bedzie miala realizacja wielkosci
budzetowych, a w szczegolnoéci wykonanie nadwyzek operacyjnych, realizacja dochodéw ze sprze-
dazy majatku w przewidywanej wysoko$ci. Wykonanie nadwyzek operacyjnych w latach 2018-2021
i dochodéw z tytulu sprzedazy majatku w latach 2018 i 2019 na poziomie nizszym od zalozonego
w wieloletniej prognozie finansowej, w sytuacji rosngcych obcigzen z tytutlu splaty zadluzenia
(rozchody budzetu wraz z naleznymi odsetkami) moze spowodowac znaczne obnizenie dopuszczal-
nego wskaznika splaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach budzeto-
wych i ryzyko utraty przez Gmine zdolno$ci splaty zobowigzan. Naruszenie relacji, o ktérej mowa
w art. 243 u.f.p., bedzie oznaczalo brak mozliwo$ci uchwalenia budzetéw w tych latach. Gmina
powinna podja¢ dzialania zmierzajace do poprawy zdolno$ci generowania nadwyzki operacyjnej
w latach objetych prognoza do poziomu przedstawionego w wieloletniej prognozie finansowej.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat zobowigzan finansowych
i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw ogétem, o ktérych mowa w art. 243 u.f.p., nie
przekrocza dopuszczalnego poziomu zadluzenia, o ile w latach 2018-2035 zrealizowane zostang
wielko$ci budzetowe na poziomie przedstawionym w wieloletniej prognozie finansowej Gminy.

Niniejsza uchwata Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 3 u.f.p., powinna by¢ opubliko-
wana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre§lonych w ustawie w dnia 6 wrzes$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764 i z 2017 r. poz. 933)
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Zanes

Ewa Zarzecka



