Uchwala nr XV/32/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 26 czerwca 2018 r.

w sprawie opinii 0 wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Wolowskiego w sprawie
nieudzielenia absolutorium dla Zarzadu Powiatu Wolowskiego za 2017 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 8 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) i art. 16 ust. 3 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 995 i 1000) oraz zarzadzenia
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Skitad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczgca,
- Joanna Radzieja — czionek,
- Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opini¢ negatywna

o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Wolowskiego w sprawie nieudzielenia absolutorium
dla Zarzadu Powiatu Wolowskiego za 2017 rok.

Uzasadnienie

Po zapoznaniu sie z przekazanym 20 czerwca 2018 r. wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady
Powiatu Wolowskiego w sprawie absolutorium dla Zarzadu Powiatu Wolowskiego za 2017 rok
i z wyciagiem z protokotu posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Wolowskiego nr 40/18
z dnia 13 czerwca 2018 1., Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdza, co nastepuje:

Jak wynika z wniosku i z wyciagu z protokohu z posiedzenia Komisji z dnia 13 czerwca 2018 r.,
Komisja rozpatrzyla sprawozdanie finansowe Powiatu za 2017 rok, sprawozdanie z wykonania
budzetu Powiatu za 2017 rok wraz z opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o tym
sprawozdaniu i informacje o stanie mienia Powiatu Wolowskiego. W wyniku analizy powyzszych
dokumentéw Komisja negatywnie zaopiniowata wykonanie budzetu Powiatu za 2017 rok i sformuto-
wata wniosek o nieudzielenie Zarzadowi Powiatu Wolowskiego absolutorium. W uzasadnieniu do
wniosku wskazano, ze ,budzet zamkng! sie deficytem w kwocie 833.380,71 zt, co oznacza dalsze
zadluzanie Powiatu. Zadhizenie Powiatu Wolowskiego na dziefi 31 grudnia 2017 r. wyniosto
22.140.000 zi, co w stosunku do wykonanych dochodéw stanowi 36,88%. Indywidualny wskaznik
zadhizenia Powiatu Wolowskiego — 5,22% w 2017 r. powoduje obnizenie zdolnosci splaty zobowia-
zafi w kolejnych latach. Nastepne kredyty beda wiec trudne do uzyskania, bo cigzko bedzie spehic¢
warunki do ich zaciagniecia, a to oznacza¢ moze konieczno$¢ oszczedzania i stagnacje naszego
powiatu”.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przedlozony wniosek i wyciag z protokolu nie wyjasniaja
w wystarczajacy sposéb wskazanych wyzej zarzutéw, a w szczegolnosci przyczyn ich powstania
i odpowiedzialnoéci organu wykonawczego w tym zakresie.

Instytucja absolutorium stanowi ustawowo okreslony sposéb kontroli organu stanowigcego nad
wykonaniem budzetu przez organ wykonawczy i jest wyrazeniem koficowej oceny dzialalno$ci w tym
zakresie. W orzecznictwie sagdowym przyjmuje sig, ze w procesie udzielania absolutorium konieczne
jest ustalenie, jak wykonano planowany budzet, czyli jaki jest stan zrealizowanych wydatkéw i do-
chodéw budzetowych w stosunku do zaplanowanych, jakie sa przyczyny ewentualnych rozbiezno$ci
w tym zakresie i czy wina za nie mozna obcigzy¢ organ wykonawczy, czy tez byly one wynikiem



obiektywnych uwarunkowan. Organ dokonujacy oceny wykonania budzetu powinien czyni¢ to
w sposéb kompleksowy, odnoszac sie do calo$ci wykonania planu finansowego, jakim jest budzet,
nie za$ koncentrowa¢ sie na wybranych jego elementach, czy tez kwestiach wrecz z nim nie zwig-
zanych, a dotyczacych innych sfer dzialania organu wykonawczego (m.in. wyrok WSA w Warszawie
z dnia 18 stycznia 2006 r. sygn. akt Il SA/Wa 3368/05, wyrok WSA w Krakowie z dnia 20 listopada
2013 1. sygn. akt I SA/Kr 1583/13).

Sformulowane przez Komisje uwagi powinny wiaza¢ sie z ustaleniem ewentualnej odpowiedzial-
no$ci organu wykonawczego za taki stan. Samo sformulowanie uwagi lub wyciagniecie wniosku
w oparciu o posiadane dane jest niewystarczajace.

W ocenie Skladu Orzekajacego wskazane przez Komisje zarzuty sa zbyt ogblnikowe i nie-
wystarczajace do postawienia Zarzadowi Powiatu Wolowskiego zarzutu nieprawidlowego wykonania
budzetu i do sformulowania wniosku o nieudzielenie absolutorium.

Opinia regionalnej izby obrachunkowej, o ktérej mowa w art. 16 ust. 3 ustawy o samorzadzie
powiatowym, nie odnosi sie¢ wprost do ,,stuszno$ci” czy ,zasadno$ci” samej propozycji kierowanej
przez komisje rewizyjna do organu stanowiacego w kwestii udzielenia lub nieudzielenia absolutorium,
ale jej przedmiotem jest miedzy innymi zakres ocen dokonywanych przez komisje rewizyjna, czy
dotycza one wykonania budzetu, a takZe poprawno$¢ interpretacji prawa oraz zgodno$¢ danych, na
ktérych oparta sie komisja, ze stanem faktycznym.

Niezaleznie od powyzszego Sklad Orzekajacy wskazuje na bledne wskazanie w uzasadnieniu do
wniosku poziomu dopuszczalnego wskaznika zdolno$ci splaty zobowigzan dla Powiatu Wolowskiego
w 2017 r. w wysokosci 5,22%, zamiast 5,94%.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit wyda¢ opinie negatywna o wniosku.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca

Skladu Orzekajgcego

Taneka

Ewa Zarzeoka




